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Yorwort

WARUM MACHEN WIR EIN ROHSTOFFKONZEPT?

Produkte aus heimischen mineralischen Rohstoffen be-

gegnen uns im tiglichen Leben bei fast jeder Gelegenheit:
nicht nur beim Hausbau in Form von Werksteinen oder
Ziegeln, Betonfertigteilen, Zement, Sand und Kies, beim
Straflenbau als Schotter oder Splitt, sondern auch bei we-
niger auffilligen Alltagsgegenstinden wie Geschirr aus
Steingut, Ton oder Porzellan, bei jeder Art von Glas bis hin
zu Bestandteilen von Medizinprodukten. Aber woher kom-
men die Millionen Tonnen von Sand, Kies und Kalkstein,

die in Baden-Wirttemberg jedes Jahr benétigt werden?

Glicklicherweise ist unser Land reich an mineralischen Pri-
mirrohstoffen, wenn auch die verschiedenen Rohstoffgrup-
pen aufgrund der geologischen Verhiltnisse nicht gleich-
mifig tber das Land verteilt sind: Die Zementindustrie ist
auf das Engste mit den groflen Kalk- und Mergelsteinbri-
chen der Schwibischen Alb und des Kraichgaus verkniipft,

Sande und Kiese finden sich vorzugsweise im Rheintal oder
im oberschwibischen Alpenvorland, wihrend Vulkange-
steine nur an ganz wenigen Stellen in Baden-Wiirttemberg

vorkommen.

Baden-Wiirttemberg ist ein hoch industrialisiertes und zum
Teil sehr dicht besiedeltes Land. Das fiihrt einerseits zu
einem sehr hohen Bedarf an Rohstoffen vor allem fur die
Bautitigkeit und andererseits viel schneller zu Interessen-
konflikten als in diinn besiedelten Gegenden. Nicht jeder
mochte, dass in seiner Gemeinde ein Steinbruch betrieben
wird oder dass Schwerlastverkehr durch seinen Ort fliefit.
Die Landwirtschaft méchte auch nur zum voriibergehen-
den Abbau keine ertragreichen Wiesen und Felder aufge-
ben. Waldflichen und Erholungsgebiete sollen erhalten
bleiben. Der Naturschutz setzt sich fiir die Erhaltung von
naturschutzfachlich bedeutsamen Lebensrdumen und ge-
schiitzten Arten ein. Und der Grundwasserschutz muss
sich um die Belange eines anderen wertvollen Rohstoffs
kiimmern: das Grundwasser, als wichtigste Ressource fiir
die Trinkwasserversorgung im Land. Intakte Deckschich-

ten schitzen das Grundwasser vor Schadstoffeintrigen.

Es wird also sofort offensichtlich: Bei so vielen widerstreben-
den Interessen gibt es eine Weiterentwicklung nur, wenn
ein Ausgleich gefunden werden kann. Man mag in Frage
stellen, ob wir mineralische Primirrohstoffe iiberhaupt im
Land gewinnen missen. Wir kénnten doch hochwertigen
Kalkstein aus Carrara importieren, Sand in der Ostsee ab-
baggern lassen oder Kies aus dem Himalaya-Vorland nach
Baden-Wiirttemberg holen. Bei niherer Betrachtung wird
jedoch schnell klar: Selbst ohne die enorme CO,-Belastung
durch die extrem langen Transportwege per Lastwagen
und Schiff wire ein solches Vorgehen nicht nachhaltig. Die
Schwierigkeiten und Probleme wiirden lediglich dorthin
verlagert, wo wir es nicht sehen. Dabei wiirden aber auch

Arbeitsplitze und Wertschépfung verloren gehen.
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Fakt ist: Wir benétigen Rohstoffe vor Ort, um bauen und
wirtschaften zu kénnen, um Lieferketten zu erhalten, um
Infrastruktur zu modernisieren und zu errichten. Deshalb
ist klar, dass der Rohstoffbedarf méglichst regional gedeckt

werden sollte.

Recycling, Ressourceneffizienz und nachwachsende Roh-
stoffe sind dabei wesentliche Ansitze, um die Primirroh-
stoffnutzung zu verringern. Diese Ansitze werden intensiv
verfolgt. Die Gewinnung von mineralischen Primirrohstof-

fen wird unabdingbar fiir die Rohstoffversorgung bleiben.

Es ldsst sich also zusammenfassen, dass wir einerseits einen
Bedarf an mineralischen Primirrohstoffen im Land haben,
gleichzeitig aber auch auf die Nachhaltigkeit, die Belange
der betroffenen Bevolkerung, der Siedlungsentwicklung
fir Industrie, Gewerbe und Wohnraum, den Natur-, Ar-
ten- und Grundwasserschutz sowie die Land- und Forst-

wirtschaft achten miissen.

Dieses Spannungsfeld will das vorliegende Rohstoffkon-
zept beleuchten. Es kann die widerstrebenden Interessen
nicht auflésen, sondern soll einen Beitrag dazu leisten, das
Bewusstsein fir den nachhaltigen Umgang mit unseren
mineralischen Rohstoffen zu stirken, Zielkonflikte trans-
patent zu machen, den rechtlichen und fachlichen Rahmen
fiir Rohstoffsicherung und -gewinnung darzustellen und
vielleicht den einen oder anderen Weg des aufeinander Zu-

gehens aufzuzeigen.

Aelely W& !@\/

Thekla Walker MdL
Ministerin fiir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg
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Einleitung und Exposé

1.1 AUFTRAG UND VERANLASSUNG

Baden-Wiirttemberg verfiigt tiber ein beachtliches Potenzial
an heimischen mineralischen Primirrohstoftfen. Diese sind
Basis inlindischer Wertschépfungsketten und unabdingbare
Grundlage von Wirtschaftszweigen wie dem Wohnungsbau
und Hochbau oder der Errichtung und Sanierung &ffentli-
cher Infrastruktur. Heimische Vorkommen und Lagerstit-
ten besitzen eine wesentliche Funktion als Grundrohstoff
sowie als Zusatz-, Begleit- und Wirkstoff in verschiedenen
Verfahren zahlreicher Industriebranchen. So werden bei-
spielsweise in Baden-Wiirttemberg gewonnene hochreine
Kalksteine als Weif3- und Branntkalke, Kérnungen fiir die
Baustoffindustrie sowie fiir die Glasindustrie, Wasserauf-
bereitung und Futtermittelindustrie verwendet. Heimische
mineralische Rohstoffe liefern auch einen wertvollen Bei-
trag zum alltiglichen Leben der Biirgerinnen und Biirger
und decken einen Teil der jihrlich im Land benétigten
Rohstofte. Rohstoffsicherung ist somit eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge. Eine immer wichtiger werdende und
nicht mehr wegzudenkende Rohstoffquelle sind daneben
auch die Sekundirrohstoffe, die beispielsweise aus Bau-

schutt und Straflenaufbruch gewonnen werden.

Das Thema ,Heimische mineralische Rohstoffe wurde
bereits in der Vergangenheit aus unterschiedlichen Blick-
winkeln betrachtet und in verschiedenen Ausarbeitungen

aufgegriffen.

Die Landesregierung hat in der Landesstrategie Ressourcen-
effizienz vom Mirz 2016 unter Bezugnahme auf das ge-
plante Rohstoftkonzept in Mafinahme 20 im Aktionsfeld
»Nachhaltige Rohstoffgewinnung und sichere Rohstoftver-
sorgung der Wirtschaft“ mit dem Thema Rohstoffgewin-
nung befasst: ,,Baden-Wiirttemberg wird die Gewinnung
und Nutzung einheimischer Rohstoffe unter den Gesichts-
punkten der Nachhaltigkeit und einer sicheren Versorgung
weiterentwickeln und das Rohstoffsicherungskonzept des
Landes Baden-Wiirttemberg fortschreiben. Durch die Er-
schlieflung und Nutzung vor allem qualitativ hochwertiger
Lagerstitten sollen Flicheninanspruchnahme und Energie-

verbrauch durch den Rohstoffabbau reduziert werden.“

Die Ressourceneffizienzstrategie des Landes trigt dem Um-
stand Rechnung, dass sowohl aus Gkologischer als auch
okonomischer Sicht die intelligente Nutzung knapper Roh-
stoffe und Energietriger geboten ist. Sie schafft den konzep-
tionellen Rahmen mit klaren Zielen fiir die Landespolitik
und biindelt und vernetzt bestehende Mafinahmen. Die
Landesstrategie Ressourceneffizienz fokussiert sich stark
auf die Industrie und das produzierende Gewerbe als Ad-
ressat und hat zugleich eine grofle Bandbreite an Mafinah-
men und Aktionsfeldern identifiziert. Sie ist die Grundlage
fir neue Initiativen zur Stirkung der Ressourceneffizienz.
Das Rohstoffkonzept fokussiert sich auf heimische minera-
lische Rohstoffe, deren Sicherung und Gewinnung, ohne
Energie- und Metallrohstoffe zu betrachten, welche wieder-
um von der Landesstrategie Ressourceneffizienz mitberiick-
sichtigt werden.

Hier zeigt sich, dass Rohstoffkonzept und Ressourceneffizi-
enzstrategie in engem Zusammenhang stehen, jedoch eine
unterschiedliche Bandbreite, Schwerpunktsetzung und Be-

trachtungsweise haben.

Bei einem bestimmten Ausschnitt bestehen thematische
Uberschneidungen, die auch in Zukunft das Verhiltnis
zueinander mitbestimmen werden. So wurde im Rahmen
der Fortentwicklung der Landesstrategie die Ressourcen-
effizienz in der Baubranche als ein Schwerpunktthema
identifiziert, da die Baurohstoffe die grofiten Massenstrdme
ausmachen. Die Gewinnung von Steine- und Erdenrohstof-
fen und ihr ressourcenschonender Einsatz sind naturgemaf}

auch Bestandteil des Rohstoffkonzepts.

Durch die Betrachtung von Themen aus unterschiedlichen
Blickwinkeln bieten sich Chancen, bestimmte Punkte de-
tailliert zu vertiefen und fiir alle relevanten Akteure ver-
fugbar zu machen. Auf Mafinahmenebene kommt es zu
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen, von denen alle

profitieren kénnen.
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Gegenseitige Mitarbeit in den entsprechenden Arbeitskrei-
sen gewihrleistet, dass relevante Informationen in beide

Richtungen flieflen.

Im Rohstoffsicherungskonzept des Landes Baden-Wiirttem-
berg Stufe 2 (RSK 2) aus dem Jahr 2004 hat man sich mit
den vielfiltigen Aspekten und Herausforderungen einer zu-
kunftsorientierten Rohstoffversorgung auseinandergesetzt.
Dieses sollte die Grundlage fiir die Rohstoffpolitik des Lan-
des in den folgenden 10 bis 15 Jahren legen.

Seither sind die Herausforderungen nicht kleiner geworden:
Auch in der heutigen Zeit werden Rohstoffe in unterschied-
lichsten Einsatzbereichen benétigt - von der Industrie tiber
das Baugewerbe bis hin zum Straflenbau ist man auf hei-
mische mineralische Rohstoffe angewiesen. Auch wenn es
Fortschritte im Recycling und in der Substitution von Mate-

rialien gibt, werden kiinftig Primiarrohstoffe benétigt.

Zudem sind die Rahmenbedingungen nicht giinstiger ge-
worden. Rohstoffe sind nicht unbegrenzt verfiigbar: Bei
den heimischen mineralischen Rohstoffen handelt es sich
um endliche Ressourcen, deren Vorkommen irgendwann

erschopft sein werden.

Dariiber hinaus sind Rohstoffvorkommen standortgebun-
den. Sie sind nicht gleichmifig tiber das Land verteilt und
finden sich nicht immer dort, wo sie benétigt werden. Der
Zugriff ist nicht immer und oft nur unter erschwerten Be-
dingungen aufgrund der vielfiltigen Nutzungskonkurren-

zen moglich.

Eine weitere Problemstellung, die sich seit der Vorlage des
RSK 2 im Jahr 2004 verstirkt hat, ist die schwindende Ak-
zeptanz der Rohstoffsicherung und ein vermehrter Wider-

stand in der Offentlichkeit gegen Rohstoffabbau.

Um der politischen Verantwortung gerecht zu werden,
haben sich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirt-
temberg und CDU Baden-Wiirttemberg schon im Koa-
litionsvertrag vom 9. Mai 2016 den Auftrag gegeben, die
Rohstoffstrategie des Landes fortzuschreiben und dabei
Aspekte der Nachhaltigkeit wie Baustoffrecycling, Opti-

mierung von Stoffsttémen sowie die dauerhafte regionale

Baustoftversorgung mit kurzen Transportwegen besonders
zu berticksichtigen. Bestehende und neue Rohstoffabbau-
stitten sollen zur dauerhaften Sicherung der Rohstoftver-
sorgung und bei entsprechender Eignung als Bestandteil
des landesweiten Biotopverbundes in die Regionalpline

integriert werden.

Im vorliegenden Konzept ,,Nachhaltige Nutzung minera-
lischer Rohstoffe in Baden-Wiirttemberg® sollen die ein-
zelnen Ansitze und Gesichtspunkte zusammengefiihrt
werden, um eine zukunftsorientierte Rohstoffpolitik zu
gestalten, die alle Belange hinreichend berticksichtigt und
einen angemessenen Ausgleich verfolgt. Nachhaltige Roh-
stoffnutzung bedeutet, dass auf allen Ebenen die ¢kologi-
schen, okonomischen und soziokulturellen Dimensionen
und Aspekte integriert und bertcksichtigt werden. Das
beinhaltet grofle Herausforderungen, aber auch Chancen,
die die Landesregierung mit diesem Konzept aufgreifen
will. Allerdings ist auch zu bericksichtigen, dass wegen der
Komplexitit eine Steuerung all dieser Faktoren anspruchs-
voll und nur gemeinsam mit allen beteiligten Akteuren

moglich sein wird.

Baden-Wiirttemberg ist Klimaschutzland. Das Land strebt
an, so schnell wie moglich entlang des 1,5-Grad-Ziels
Klimaneutralitit mit Netto-Null-Emissionen zu errei-
chen, spitestens im Jahr 2040. Das bedeutet auch, dass
die ambitionierten Klimaschutzziele Baden-Wiirttembergs
- darunter Klimaneutralitit bis 2040 zu erreichen - den
tibergeordneten Handlungsrahmen fiir das gesamte Re-
gierungshandeln bilden. Bereits jetzt besteht sowohl nach
dem Bundesklimaschutzgesetz als auch nach dem Klima-
schutzgesetz Baden-Wiirttemberg die ausdriickliche Pflicht
zur Bertcksichtigung des Klimaschutzes durch 6ffentliche
Stellen bei Planungen und Entscheidungen. Im Einzelfall
ist also insbesondere bei Ermessens- und Abwigungsent-
scheidungen die Relevanz des Klimabelangs zu ermitteln

und bei der Entscheidung zu beriicksichtigen.

In diesem Sinne sind auch im Rohstoffkonzept fiir diesen
Bereich relevante Aspekte, die den Klimaschutz betreffen,
aufgegriffen worden. Wichtige Punkte in diesem Zusam-
menhang sind die Berticksichtigung durch Rohstofftrans-

porte entstehender Emissionen durch die Vermeidung

NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG



01 EINLEITUNG UND EXPOSE

langer Transportwege sowie die umfassende Abwigung der
offentlichen und privaten Belange bei der Auswahl von Fli-
chen fiir Rohstoffsicherung und -abbau durch die Triger
der Regionalplanung nebst der Rekultivierung und Renatu-
rierung der Abbauflichen nach Abschluss des Rohstoffab-
baus durch die Vorhabentriger.

Das Konzept rekurriert neben Recycling und Substitution
von Rohstoffen auf deren nachhaltige Sicherung und Ge-

winnung.

Mit der Mafinahme M8 Innovative Ansitze wird eine
Briicke in den Bereich der (Weiter-)Verarbeitung von
Rohstoffen, der nicht originir Inhalt dieses Konzepts ist,
geschlagen. Der Sektor der Zementherstellung beinhaltet
ein enormes Entwicklungspotenzial bei der Reduktion der
Kohlendioxidemissionen. Konkrete Umsetzungsschritte
und Mafinahmen auf dem Weg zu Klimaneutralitit und
einer nachhaltigen Produktion in den Zementwerken und
der Bauwirtschaft wird die Landesregierung im Rahmen
weiterer Schritte erarbeiten. Die Weichen hierfiir hat sie
mit dem Koalitionsvertrag 2021-2026 ,Jetzt fiir Morgen
- Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wiirttemberg® zwi-
schen BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg
und CDU Baden-Wiirttemberg gestellt: ,, Auf ihrem Weg
zur Klimaneutralitit wollen wir die Zementindustrie und

auch die Bauwirtschaft begleiten.“

Auch iiber Rohstoffsubstitution, die zur Schonung der hei-
mischen Rohstoffvorrite beitrdgt, konnen Treibhausgase-
missionen, die im Rahmen der Verarbeitung mineralischer
Rohstoffe entstehen, reduziert werden. Mit der Holzbauof-
fensive des Landes sollen die Aspekte des Klimaschutzes

bei der Baustoffwahl stirker bertcksichtigt werden.

Im Hinblick auf zukiinftige Entwicklungen, Maf3stibe und
Zielvorgaben im Klimaschutz wird auch der Inhalt dieses
Konzepts einer entsprechenden Auslegung und Weiterent-

wicklung unterliegen.

Die Realisierung finanzwirksamer Mafinahmen wird im
Rahmen einer nachhaltigen Finanzpolitik erfolgen. Ein
solcher erfordert auch einen verantwortungsvollen, gene-

rationengerechten Umgang mit den finanziellen Ressour-

cen. Fiir neue Mafinahmen wird daher zunichst Spielraum
durch die Umschichtung im Rahmen vorhandener Mittel
geschaffen. Es ist auflerdem Sache des jeweils zustindigen
Ressorts, zu priifen, ob die jeweilige Mafinahme - soweit
Kommunen beriihrt sind - Konnexitit auslost und bei
Bedarf entsprechende Folgerungen zu ziehen. Die Bereit-
stellung von Ressourcen bleibt dem Haushaltsgesetzgeber
vorbehalten und wird in den jeweiligen Haushaltsaufstel-
lungsverfahren unter Berticksichtigung der haushaltspoliti-

schen Rahmenbedingungen entschieden.

1.2 LEITLINIEN DES KONZEPTS

Die Vorkommen von heimischen mineralischen Primir-
rohstoffen sind begrenzt. Ihre Verfiigbarkeit ist wegen einer
Vielzahl von konkurrierenden Nutzungsanspriichen nicht
immer gegeben. Ihr Abbau hat Auswirkungen auf Natur
und Umwelt sowie die betroffenen Kommunen und die
Nachbarschaft. Ein sparsamer Umgang mit unseren Res-
sourcen ist unabdingbar. Ressourceneffizienz, Substitution
und Recycling sind dabei wesentliche Bausteine, die zu ei-
nem geringeren Rohstoftverbrauch und damit zu einer lin-
gerfristigen Verfiigbarkeit unserer Vorrite beitragen. Selbst
bei allen Bemithungen um einen sparsamen Umgang mit
diesen Ressourcen und auch durch eine Steigerung von
Ressourceneffizienz, Substitution und Recycling werden
wir zukiinftig auf die Vorkommen von Primirrohstoffen

und ihren Abbau in Baden-Wiirttemberg angewiesen sein.

Die Errichtung und Sanierung von Gebiuden, insbeson-
dere die Schaffung von Wohnraum, sowie eine Moderni-
sierung der Verkehrsinfrastruktur sind ohne mineralische
Rohstoffe nicht denkbar. Es ist eine wichtige Aufgabe fir
Baden-Wiirttemberg, eine bedarfsgerechte nachhaltige Si-
cherung und Versorgung mit heimischen mineralischen

Rohstoffen auch fiir die Zukunft zu gewihrleisten.

Die nachhaltige Sicherung und Versorgung mit heimischen
mineralischen Rohstoffen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die nur durch das gemeinsame Engagement und
das Verantwortungsbewusstsein von Unternehmen, Politik,
Verwaltung und Gesellschaft gelingen wird. Das Konzept
soll daher allen Beteiligten ein breites Verstindnis von der
Nutzung und der Gewinnung der heimischen minerali-

schen Rohstoffe vermitteln.
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Das Konzept fiir Baden-Wiirttemberg soll sich an den nach-
folgenden Leitlinien orientieren. Die Reihenfolge der Leit-

linien stellt keine Gewichtung dar:

e Senkung des Primirrohstoftverbrauchs durch Steigerung
von Ressourceneffizienz bei der Verwendung, Recycling
und Substitution

e nachhaltige Sicherung der Rohstoffversorgung auch fir
zukiinftige Generationen

e nachhaltige und ressourcenschonende Primirrohstoffge-
winnung

e Steigerung der Akzeptanz fiir die Sicherung und die Ge-
winnung heimischer mineralischer Rohstoffe in der Be-

volkerung

1.3 AUSGANGSSITUATION - UBERBLICK UBER

DIE DERZEITIGE ROHSTOFFGEWINNUNG IN
BADEN-WURTTEMBERG

In Baden-Wiirttemberg werden mineralische Rohstoffe
tberwiegend im Tagebau gewonnen. Hierzu gehéren:
Kiese und Sande, Natursteine, Naturwerksteine, Zement-
rohstoffe, grobkeramische Rohstoffe, hochreine Kalksteine,
Quarzsande sowie Sulfatgesteine. Hochreine Kalksteine
und Sulfatgesteine werden nicht nur Gber Tage, sondern
auch bergminnisch, also unter Tage abgebaut. In Bergwer-
ken findet in Baden-Wiirttemberg auflerdem die Gewin-

nung von Steinsalz sowie von Fluss- und Schwerspat statt.

Laut Angaben des Landesamts fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau Baden-Wiirttemberg (LGRB), der zentralen geo-
wissenschaftlichen Fachbehérde in Baden-Wiirttemberg,
werden im Land Baden-Wiirttemberg gegenwirtig in fast
500 Gewinnungsstellen knapp 100 Millionen Tonnen an
Steinen und Erden sowie Industriemineralen pro Jahr ge-
wonnen. Mengenmifiig am bedeutendsten sind Kiese und
Sande sowie Kalksteine. Diese Rohstoffe werden zum Bei-
spiel im Verkehrswegebau, fiir die Herstellung von Baustof-

fen und als Betonzuschlag verwendet.

NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG
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Rohstoffgewinnungsstellen in Betrieb

Kiese und Sande
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Gruse aus Metamorphiten
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Abbildung 1: Gewinnung heimischer mineralischer Rohstoffe in Baden-W(irttemberg

Der baden-wiirttembergische Anteil an der Gesamtrohstoff-
produktion in Deutschland (inklusive Stein- und Braun-
kohle, welche hierzulande nicht abgebaut werden) liegt bei
rund 12 Prozent. Vergleicht man die oberflichennahe Roh-
stoffférderung und -produktion aller Bundeslinder, steht
Baden-Wiirttemberg an dritter Stelle. Pro Kopf wurden in
Baden-Wiirttemberg pro Jahr 8,4 Tonnen oberflichennaher
mineralischer Rohstoffe geférdert, wovon 7,3 Tonnen pro
Einwohner zu Produkten aufbereitet wurden. Dies ent-
spricht im Mittel etwas tiber dem bundesweiten Durch-

schnitt an Férderung und Produktion von 7,4 Tonnen pro

Einwohner. Laut Landesrohstoftfbericht 2019 werden im
langjihrigen Mittel rund 0,15 Prozent der Landesfliche fiir

die Gewinnung oberflichennaher Rohstoffe genutzt.

Nicht alle mineralischen Rohstoffe, die in Baden-Wiirttem-
berg bendtigt werden, kdnnen aus Lagerstitten im Land
gewonnen werden. Bentonite, Marmor und Basalt werden
beispielsweise nach Baden-Wiirttemberg eingefiihrt. Bei
Energie- und Metallrohstoffen, die nicht Teil dieses Kon-
zepts sind, ist Baden-Wiirttemberg derzeit ginzlich auf Im-

porte angewiesen.
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1.4 BETEILIGUNGSPROZESS

Um den breiten Sachverstand unterschiedlichster Ak-
teure zu integrieren und eine grofitmogliche Akzeptanz
zu erreichen, wurde mit einer Auftaktveranstaltung am
5. Oktober 2017 ein etwa 70 Mitglieder umfassender Ar-
beitskreis (siche Anlage 7.4) aus kompetenten Teilneh-
merinnen und Teilnehmern aus der Verwaltung, von Inte-
ressenverbinden aus der Industrie sowie von Umwelt- und
Naturschutzverbinden gebildet. Dieser Arbeitskreis hat bis
zum Frithjahr 2018 in drei weiteren moderierten Sitzungen
die Themenfelder Rohstoffversorgung und Bedarf, Roh-
stoffautzung, Raumnutzung und Offentlichkeit bearbeitet.
Das RSK 2 sowie andere Leitfiden und Handlungsanleitun-

gen wurden in der Diskussion bertcksichtigt. Zur Gewidht-

leistung eines transparenten und nachvollziehbaren Verfah-
rens wurden die Ergebnisse der Arbeitskreissitzungen im
Nachgang zu jeder Sitzung zusammengefasst und an alle
Mitglieder des Arbeitskreises mit der Moglichkeit zur Stel-
lungnahme versendet. Diese Vorgehensweise wurde von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern insgesamt positiv
bewertet. Der auf dieser Grundlage erarbeitete Entwurf des
Umweltministeriums wurde am 27. Juli 2020 mit dem Ar-

beitskreis erortert.

Die Ergebnisse aus den Arbeitskreissitzungen und die Stel-
lungnahmen der Mitglieder sind in das Rohstoffkonzept

eingeflossen und haben dieses mitgestaltet.

Auftaktveranstaltung
zur Fortschreibung
der Rohstoffstrategie
Baden-Wiirttemberg

5. Oktober 2017

Konferenzsaal | (Erdgeschoss)

R

Bache =W rrarmirg

Abbildung 2: Auftaktveranstaltung
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1.5 WESENTLICHE AUSSAGEN DER KAPITEL 2 BIS 5

Im nachfolgenden Konzept, das sich sowohl an die rohstoff-
gewinnenden Betriebe, an Planungs- und Genehmigungs-
behdrden als auch an Biirgerinnen und Biirger richtet,
werden ausgehend von den dargestellten Leitlinien die ver-
schiedenen Themenkomplexe und die damit verbundenen
Herausforderungen dargestellt und die fiir die Bewiltigung
dieser Aufgaben in Frage kommenden Mafinahmen vorge-
schlagen. Zur Umsetzung und zum Gelingen des Konzepts

sind alle Beteiligten angesprochen, ihren Beitrag zu leisten.

1.5.1 SENKUNG DES PRIMARROHSTOFFVERBRAUCHS

DURCH STEIGERUNG VON RESSOURCENEFFIZIENZ BEI
DER VERWENDUNG, RECYCLING UND SUBSTITUTION

Der Primirrohstoffverbrauch ist zu senken: Ressourceneffi-
zienz, Recycling und Substitution sind zu steigern, um eine
nachhaltige Senkung des Primirrohstoffeinsatzes zu errei-
chen. Gerade im Bereich der heimischen mineralischen
Rohstoffe gilt der Grundsatz: Der Einsatz von Rohstoffen ist
auf das technisch mégliche und wirtschaftlich vertretbare
Minimum zu begrenzen, der Einsatz von Sekundirroh-
stoffen hat Vorrang vor dem Einsatz von Primirrohstoffen.
Der Vorrang gilt nicht, wenn Sekundirrohstoffe aus techni-
schen Griinden fiir den konkreten Einsatz ungeeignet sind,
ihre Umweltbilanz schlechter oder ihr Einsatz wirtschaft-

lich nicht vertretbar ist.

Eine nachhaltige, langfristige und sichere Rohstoffversor-
gung kann nur gelingen, wenn Sekundirrohstoffe soweit
wie moglich genutzt werden. Ressourceneffizienz, Recy-
cling und Substitution sind hierfiir die Schliisselfaktoren.
Sie sind ein wichtiger Baustein dieses Konzepts, aber auch
anderer Strategien der Landesregierung, wie zum Beispiel
der Ressourceneffizienzstrategie. Bei der Fortschreibung
der Ressourceneffizienzstrategie soll ein besonderes Au-
genmerk auf die Baurohstoffe gelegt werden, da diese die

grofiten Stoffstrome ausmachen.

Uber das Recycling von Bauschutt, Strafienaufbruch und
anderen Bau- und Abbruchabfillen werden heute etwa
11 Prozent der Primirrohstoffe substituiert. Eine weitere

Steigerung der Substitution von Primirrohstoffen ist mog-

lich und muss das Ziel sein. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die zur Verfiigung stehende Menge an Recyclingbau-
stoffen auch von der Menge des zur Verfiigung stehenden
Abbruchmaterials und damit auch von der Entwicklung der
Riickbautitigkeiten und der Erneuerung der Infrastruktur

abhingt.

Grundsitzlich ist die Bereitstellung moglichst hochwerti-
ger, qualitdtsgesicherter Sekundirrohstoffe anzustreben.
Der Einsatz von ressourcenschonendem Beton (R-Beton)
und die Wiederverwendung von Ausbauasphalten (RC-As-
phalt) sind hierfiir gute Beispiele. Die offentliche Hand
sollte ihre Vorbildfunktion noch stirker wahrnehmen und
in Ausschreibungen als Triger offentlicher Bauvorhaben
den geeigneten Einsatz von Sekundirrohstoffen vorrangig
vorsehen, sofern nicht deren Umweltbilanz schlechter ist
oder eine Unwirtschaftlichkeit vorliegt. Die Einfithrung ei-
nes bundesweiten Bewertungssystems (Gtitesiegel) fiir die
Riickbaubarkeit von Bauprodukten sowie die Berticksichti-
gung der Recyclingfihigkeit bei neu entwickelten Baustof-
fen wird empfohlen. Es sollte bei Regelungsvorhaben auf
allen Rechtsebenen (EU, Bund und Land) auf recycling-

freundliche Lésungen hingewirkt werden.

Fir bisher nicht genutzte Materialien, die bei Rohstoffge-
winnung, Recycling oder bei Baumafinahmen anfallen,
sollen moglichst Mirkte gefunden (zum Beispiel Einsatz
von Brechsanden bei der Herstellung von R-Beton) bezie-
hungsweise Verwertungskonzepte ausgearbeitet werden. Es
sollten alle wirtschaftlich vertretbaren Moglichkeiten zur
Verwertung dieser Materialien in Betracht gezogen werden,
um den Einsatz von Primirrohstoffen zu reduzieren. Der
nicht verwertbare Anteil, der deponiert werden muss, ist zu
minimieren. Innovative Ansitze, zum Beispiel auf dem Sek-
tor der Zement- und Asphaltherstellung, sind ein Beispiel

fir die Entwicklung ressourcenschonenderer Lésungen.

NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG
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Neben der Herstellung von Recyclingprodukten, der ho-
herwertigen Verwertung von Abraum und der Verwertung
bisher gar nicht genutzter Anteile von Abraum kann ein
schonender Umgang mit unseren heimischen minerali-
schen Rohstoffen auch durch Substitution durch nachwach-

sende Rohstoffe, insbesondere Holz erfolgen.

1.5.2 NACHHALTIGE SICHERUNG DER ROHSTOFFVER-
SORGUNG AUCH FUR ZUKUNFTIGE GENERATIONEN
Rohstoffsicherung beginnt mit der Raumordnung: mit den
Regionalplinen, die sich an der rahmensetzenden integ-
rierenden Landesentwicklungsplanung orientieren. Festle-
gungen im Land und in den Regionen sind mafigeblich auf
der Grundlage aussagekriftiger Prognosen des Bedarfs fir
die heimischen Rohstoffe zu begriinden. Belastbare Aus-
sagen zum Bedarf bendtigen ihrerseits prizise Daten iiber
Rohstoffvorkommen, Lagerstitten und die Abbautitigkeit.
Zukunftsfahige Rohstoffsicherung muss sich an Nachhal-
tigkeitskriterien ausrichten. Des Weiteren tragen die Be-
ricksichtigung von Effizienzgesichtspunkten, das Zulassen
und Fordern der Entstehung von Sekundirlebensriumen
einschliefllich moglicher Ansiedlung von geschiitzten Ar-
ten schon wihrend der Abbauphase und die Festlegung
von fiir Umwelt und Natur wertvollen Nachnutzungen zu

einer besseren Akzeptanz bei.

Den Trigern der Regionalplanung kommt eine besondere
Verantwortung fir eine sichere und nachhaltige Rohstoff-
versorgung in Baden-Wiirttemberg zu. Sie tragen wesent-
lich zur Rohstoffsicherung tiber die Festlegungen in den
von ihnen zu erstellenden Regionalplinen bei. Uber die
Regionalpline werden die Weichen gestellt, wo und in
welchem Zeitraum in Baden-Wiirttemberg kiinftig Roh-
stoffe abgebaut werden koénnen. Nutzungskonflikten kann
bereits im Vorfeld entgegengewirkt werden. Je besser und
genauer die der Regionalplanung zugrunde gelegten Daten
sind, desto priziser und gegebenenfalls (flichen-)effizienter
kann geplant werden. Fur diese Festlegungen wird wesent-
lich auf Daten des LGRB als rohstoffgeologische Fachbe-
ratung zuriickgegriffen. Das LGRB hat daher aufgrund der
bei ihm vorgehaltenen Daten ebenfalls eine fiir den Prozess
erhebliche Bedeutung. Um eine prizisere Ausweisung der
zu sichernden Rohstoffe zu erreichen, ist es wichtig, dass

das LGRB die rohstoffgeologische Grundlagenarbeit inten-

siviert und damit noch umfangreichere und genauere Da-
ten zur Verfiigung stellen kann. Die hierfiir notwendigen

Ressourcen sind vorzuhalten.

Im Bereich der Rohstoffsicherung geht eine wesentliche
Lenkungswirkung von der Bedarfsprognose aus, die der
Regionalplanung zugrunde gelegt wird. Die Bedarfspro-
gnose orientiert sich derzeit hauptsichlich an der in den
vergangenen Jahren durchschnittlich geférderten Rohstoff-
menge. Anhand dieser Parameter werden die im Rahmen

der Regionalplanung notwendigen Flichen ermittelt.

Die grundsitzlich bewihrte Vorgehensweise und Zusam-
menarbeit der jeweiligen Stellen ist fortzusetzen. Hier gilt
es auch eine verbesserte und verlisslichere Datengrundlage

zu schaffen.

Das vorliegende Konzept betrachtet auch sogenannte Zu-
schlige, die bislang bei der Festlegung von Abbau- und
Sicherungsgebieten in den Regionalplinen aufgrund von
Unsicherheiten tber Existenz, Qualitit und Quantitit der
Lagerstitten beriicksichtigt werden. Es empfiehlt eine An-

wendung der aktualisierten Zuschlige.

Des Weiteren miissen Nachhaltigkeitskriterien und Um-
weltgesichtspunkte bei der Erstellung der Bedarfsprognose
einbezogen werden. Zur Schonung der heimischen Roh-
stoffe missen Recycling und Substitution geférdert, weiter
ausgebaut und vermehrt eingesetzt werden. Hierzu ist die
Qualitit von Recyclingrohstoffen laufend zu tiberwachen
und durch geeignete Vorschriften und technische Mafinah-
men weiter zu erh6hen. Die sich hieraus ergebende Redu-
zierung des Einsatzes von Primirrohstoffen ist auch bei der
Prognose des Bedarfs im Rahmen der Regionalplanung zu

berticksichtigen.

Als Grundlage fiir eine landesweite und regional aussage-
kriftige Bedarfsprognose sind angesichts der Diskussionen
um eine regionale Versorgung mit heimischen Rohstoffen
gegeniiber dem heutigen Wissensstand weitergehende

Kenntnisse tiber die Stoffstrome zu entwickeln.
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1.5.3 NACHHALTIGE UND RESSOURCENSCHONENDE
ROHSTOFFGEWINNUNG

Eine nachhaltige Gewinnung von heimischen minerali-
schen Rohstoffen verlangt einen effizienten umweltscho-
nenden Abbau, der zwangsldufig notwendige Eingriffe in
die Natur minimiert und durch eine optimierte Nachnut-
zung von Abbaustitten teilweise wieder ausgleicht oder im

besten Fall tiberkompensiert.

Im Hinblick auf eine auch kiinftigen Anspriichen gentigen-
de, nachhaltige Gewinnung von heimischen mineralischen
Rohstoffen ist auf eine hocheffiziente Nutzung von Lager-
stitten zu achten. Nach wie vor gilt, dass sich Abbaustitten
vornehmlich auf Standorte mit hoher Rohstoffmichtigkeit
und Qualitit und geringem Abraumanteil fokussieren sollen
und grundsitzlich der moglichst vollstindige Abbau Vor-

rang vor Erweiterung und Neuaufschluss hat. Auch in Zu-

Heilbronn-Franken \
Heilbronn _ EH i abisch
J al

kunft werden Neuaufschliisse erforderlich sein. Dezentrale
Abbaustitten kénnen zur Verminderung von Transportwe-
gen und damit einhergehenden Belastungen beitragen und
daher auch aus ¢kologischen Griinden sinnvoll sein. Die
Aufrechterhaltung einer dezentralen Gewinnung ist aller-
dings abhingig von geologischen Gegebenheiten: Rohstof-
fe sind standortgebunden und gerade die heimischen mi-
neralischen Massenrohstoffe wie Kiese und Sande sind im
Land regional ungleich verteilt (siche Karte) - auch beziig-
lich der Rohstoffqualititen. Gewinnungsstitte und Verwen-
dungsort fallen auseinander. Besonders deutlich wird dies
im Hinblick auf Ballungsrdume, die einen hohen Bedarf an
mineralischen Rohstoffen aufweisen und in denen jedoch
vergleichsweise wenige abbauwiirdige beziehungsweise fiir
den Abbau zur Verfiigung stehende Rohstoffvorkommen
vorliegen. Die vorstehenden Gesichtspunkte sind auch in

der Regionalplanung zu berticksichtigen.
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Abbildung 3: Karte Kiese und Sande (Abbaustétten und Vorkommen), mit Férdermengenklassen; Stand 2019
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Eingriffe in Natur und Umwelt sollen méglichst vermieden
oder miissen ausgeglichen werden. Seit dem RSK 2 haben
sich Wissensstand und Technologie in einigen Bereichen
weiterentwickelt. Diese Entwicklungen kénnen jetzt wei-
ter aufgegriffen werden. So setzt sich das vorliegende Kon-
zept unter anderem mit dem Thema der Vermeidung der
Plombierung von Kieslagerstitten durch Waschschlimme

auseinander.

Rohstoffgewinnungsbetriebe kénnen auch Chancen zur
Entwicklung wertvoller Lebensrdume bieten. Abbaustitten
kénnen wihrend und nach ihrem Betrieb als Lebensrdume
aus Menschenhand der Férderung der biologischen Vielfalt
dienen und wertvolle Trittsteine im Biotopverbund bilden.
Auch hochwertige Natur auf Zeit kann einen Beitrag fir
die Umwelt leisten. Festlegungen zu Nachnutzungen, die
die Artenvielfalt férdern, kénnen - soweit moglich - bereits
in der Regionalplanung und detaillierter im Zulassungsver-

fahren getroffen werden.

1.5.4 STEIGERUNG DER AKZEPTANZ FUR DIE SICHE-
RUNG, GEWINNUNG UND NUTZUNG HEIMISCHER
MINERALISCHER ROHSTOFFE IN DER BEVOLKERUNG
Akzeptanz setzt Wissen voraus. Nur wenn Biirgerinnen
und Biirger von Anfang an iber Sinn und Zweck der Ge-
winnung heimischer mineralischer Rohstoffe informiert
sind, kénnen trotz divergierender Interessen von Unterneh-
men der Rohstoffwirtschaft, Nachbarn und Verbinden die
Entscheidungen der planenden Stellen und der Genehmi-

gungsbehoérden auf Akzeptanz stoflen.

In der Vergangenheit waren es vor allem die Naturschutz-
verbinde, die im Hinblick auf Abbauvorhaben aus Griinden
des landschaftsorientierten Naturschutzes eine ablehnende
Haltung einnahmen. Diese Konfliktlage hat sich vielfach
entspannt und miindet in der heutigen Zeit oft in gemein-
samen, erfolgreichen Projekten zwischen Naturschutz und
Rohstoffwirtschaft, weil ein Teil des Rohstoffabbaus auch

wertvolle Biotope fiir den Naturschutz schaffen kann.

Zwischenzeitlich stellen sich Konfliktsituationen vielfach

und eigener Berichterstattung zum Gewinnungsprojekt
eine breite Unterstlitzung in der Region und kénnen dari-
ber auch die kommunale Politik mafigeblich beeinflussen.
Hierdurch sind partizipative Verfahren mehr in den Fokus
geruckt, die dem Engagement der Biirgerinnen und Biirger
Rechnung tragen und eine Chance fiir mehr Biirgerbeteili-

gung und Dialoge schaffen.

Die Gewinnung heimischer mineralischer Rohstoffe ist
auch kinftig unverzichtbar fir den Lebens- und Wirt-
schaftsstandort. Daher gilt es die Akzeptanz fir die Ge-
winnung heimischer mineralischer Rohstoffe in der Be-
volkerung allgemein und im Einzelfall zu verbessern. Hier
wird man auf den Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern
sowie die Stirkung des Verstindnisses fiir den Bedarf an
Rohstoffen und damit auch die Erforderlichkeit der Gewin-

nung setzen miissen.

Einige der Aspekte der Rohstoffsicherung und der nach-
haltigen Rohstoffgewinnung sowie auch die vermehrte
Nutzung von Sekundirrohstoffen fithren bereits heute in
jedem Verfahren zur Fortschreibung oder Anderung eines
Regionalplans zu gegebenenfalls angepassten Bedarfspro-
gnosen. Sie leisten damit gleichzeitig einen Beitrag zur
Akzeptanzsteigerung einer sich am Bedarf orientierenden

Regionalplanung.
Daneben sind weitere wesentliche Elemente zu beachten:

Die Rohstoffgewinnungsunternehmen sollten die vorhan-
denen Instrumente fiir eine Offentlichkeitsbeteiligung
nutzen und méglichst frihzeitig und mit gréfitmoglicher
Transparenz informieren und die Offentlichkeit beteiligen
und dabei auch ihre positiven Beitrige zum Beispiel fir
den Umweltschutz oder ihr Engagement fiir nachhaltiges

Wirtschaften in der Offentlichkeit offensiv vertreten.

Fur die Verfahren bei Planung und Zulassung von Abbau-
stitten ist es unumginglich, dass sowohl Priifumfang und
Ablauf des Verfahrens als auch alle Informationen und Da-

ten zum Verfahren transparent und verstindlich dargestellt

anders dar. Als neuer Akteur sind Vor-Ort-Biirgerinitiativen ~ werden.

hinzugekommen, die Gewinnungsvorhaben kritisch gegen-

uberstehen. Sie mobilisieren mittels Unterschriftenlisten
NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG
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Rohstoffgeologische Grundlagendaten sollten zur Ver-
besserung des ,Rohstoffverstindnisses* allen Beteiligten
grundsitzlich leicht zuginglich gemacht werden, wie zum
Beispiel auf der neu erstellten Internet-Plattform LGRBwis-
sen . Erkenntnisse zur Rohstoffsituation im Land sollen auf
ubersichtliche und anschauliche Art und Weise aufberei-
tet werden. Moglich ist dies unter anderem iiber regelmi-
Rige Landesrohstoffberichte, Informationsbroschiiren oder

durch einen regelmifig stattfindenden ,,Rohstofftag®.
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Ressourcenettizienz, Recycling und Substitution

LEITLINIE:

Ressourceneffizienz, Recycling und Substitution sind in
der Bauwirtschaft im Sinne der Nachhaltigkeit zu stei-
gern. Gerade hier gilt der Grundsatz: Der Einsatz von
Rohstoffen ist méglichst auf das technische Mindestmafi
zu beschrinken, der Einsatz von Sekundirrohstoffen hat

- soweit technisch und o6kologisch geeignet und wirt-

schaftlich vertretbar — Vorrang vor dem Einsatz von Pri-

mairrohstoffen.

Heimische mineralische Primiarrohstoffe miissen langfristig
und auch kinftigen Generationen zur Verfligung stehen.
Durch hohe Nachfrage schwinden mit der Zeit auch ver-
meintlich grofle Rohstoffvorkommen und -reserven. Mit der
Steigerung von Ressourceneftizienz, Recycling und Substi-
tution ist gleichzeitig eine Senkung des Primirrohstoffbe-
darfs verbunden. Auf diesem Weg wird dazu beigetragen,
dass die endlichen Vorrite so lange wie moglich geschont
und die Versorgung mit heimischen mineralischen Primir-

rohstoffen langfristig gesichert werden.

Mio. Tonnen mmmm  Menge in Asphaltmischanlagen

mmmm Menge in Bauschuttrecyclinganlagen

1996

1998 2000 2002 2004 2006 2008

2.1 MINERALISCHE BAUABFALLE

Der Bausektor zihlt zu den ressourcenintensivsten Wirt-
schaftssektoren. Dabei besteht ein hoher Bedarf an grofien
Mengen heimischer mineralischer Rohstoffe wie Naturstei-
nen, Kiesen und Sanden. Zugleich produziert der Bausek-

tor mit groflem Abstand das grofite Abfallaufkommen.

Rund 80 Prozent des Gesamtabfallautkommens in Baden-
Wiirttemberg sind Bau- und Abbruchabfille, die sich aus
Boden und Steinen, Bauschutt, Straflenaufbruch sowie
Baustellenabfillen zusammensetzen. Dies entspricht einer

Menge von 40,1 Millionen Tonnen (Abfallbilanz 2020).

Die Bau- und Abbruchabfille lassen sich dabei in zwei Teil-

mengen untergliedern:

Von 11,6 Millionen Tonnen Bauschutt, Straflenaufbruch
und anderen Bau- und Abbruchabfillen wurden in 2018
rund 94 Prozent (10,9 Millionen Tonnen) Bauschutt- und
Asphaltrecyclinganlagen zugefihrt und danach - nach
Ausschleusung ungeeigneter Bestandteile - im Straflen-
und Wegebau, im sonstigen Erdbau, in Asphaltmischanla-

gen oder als Betonzuschlagstoff verwertet.

mobile Anlagen stationdre Anlagen

2010 2012 2014 2016 2018

Abbildung 4: In Bauschuttrecycling- und Asphaltmischanlagen eingesetzte Bauabfalle in Baden-W(irttemberg 1996 bis 2018
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2016 2018

o

1.000

1.000 Tonnen
2.000 3.000 4,000 5.000 6.000

I
Eingesetzte Stoffe:

Beton

Bitumengemische

Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik

Boden und Steine

Sonstige Abfélle

Nach der Aufbereitung abgegebene Stoffe:

Erzeugnisse fiir die Verwendung im Straen- und Wegebau
Erzeugnisse fiir die Verwendung im sonstigen Erdbau
Erzeugnisse fiir die Verwendung als Betonzuschlag
Erzeugnisse fiir die Verwendung in Asphaltmischanlagen

Aussortierte Wertstoffe, sonstige Erzeugnisse

Abbildung 5: Aufbereitung von Bauabféllen in Bauschuttrecyclinganlagen in Baden-W(irttemberg in 2016 und 2018

Von 28,5 Millionen Tonnen Boden und Steinen aus Bau-
vothaben (Bodenaushub) wurden in 2018 1,0 Millionen
Tonnen (4,5 Prozent) mittels Bauschuttrecycling fir eine
Verwendung vor allem im Straflen- und Wegebau sowie
im Deponiebau stoftlich verwertet. Der grofite Teil dieser
Mengen, rund 20 Millionen Tonnen, wird far die Verfil-
lung von tibertigigen Abbaustitten zur Rekultivierung
eingesetzt und damit stofflich verwertet. Der Rest wird auf

Deponien beseitigt.

Im Vergleich zu den 11,6 Millionen Tonnen recycelba-
rem Bauschutt und Straflenaufbruch, durch die etwa
11 Prozent der Primirrohstoffe substituiert werden, sind die
28,5 Millionen Tonnen Bodenaushubmassen die weit gro-
ere, dem Bausektor zuzurechnende Menge (Abfallbilanz
2020).

Es besteht von jeher das Bestreben, diese Abfille wieder
zu verwerten und einem Stoffkreislauf entsprechend der
Abfallhierarchie zuzufithren. Die gesetzlich vorgegebene
Abfallhierarchie sieht den Vorrang von Vermeidung vor
Vorbereitung zur Wiederverwendung, vor Recycling, vor
sonstiger Verwertung, insbesondere energetische Verwer-

tung und Verfillung, vor Beseitigung vor.

Um im Bausektor dem Grundsatz ,,Der Einsatz von Sekun-
dirrohstoffen hat Vorrang vor dem Einsatz von Primirroh-
stoffen noch mehr Geltung zu verschaffen, sind weitere

Anstrengungen erforderlich:

Mineralische Bauabfille, die lediglich zur Deponierung ge-
eignet sind, sind durch weitergehende Aufbereitung weiter

zu reduzieren.

Die erreichte Recyclingquote ist durch geeignete Mafinah-
men wie etwa die Weiterentwicklung der Aufbereitungs-
technik weiter zu steigern. Dabei sind hoherwertige Ver-

wertungen anzustreben.
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2.2 RECYCLINGBAUSTOFFE UND -MATERIALIEN -
QUALITAT DES RECYCLINGMATERIALS

Durch Recyclingbaustoffe und -materialien besteht die
Moglichkeit, die anfallenden mineralischen Bauabfille
zumindest in Anteilen wieder in den Hoch- und Tief-
bau zuriickzufithren und somit Kreisldufe zu schliefen.
Neben Umweltbelangen haben Recyclingbaustoffe und
-materialien auch die notwendigen bautechnischen Eigen-
schaften zu erfiillen. Die Qualitit von Recyclingprodukten
muss - auch im Hinblick auf die erforderliche Akzeptanz -

gewihrleistet sein.

Der Erlass ,Vorliufige Hinweise zum Einsatz von Bau-
stoffrecyclingmaterial vom 13. April 2004 in Verbindung
mit dem Erlass ,Berticksichtigung von Recyclingbaustof-
fen bei der Vergabe von Bauleistungen® vom 6. Juli 2006,
beide vom damaligen Ministerium fiir Umwelt und Ver-
kehr Baden-Wirttemberg, regelt den Produktstatus von
Recyclingbaustoffen. Zum Produkt aufgewertetes Bau-
stoffrecyclingmaterial wird von Betrieben vermarktet, die
ein Qualititssicherungssystem mit Giitetiberwachung ein-
gerichtet und sich einer entsprechenden Giitegemeinschaft

angeschlossen haben. In Baden-Wiirttemberg existiert

dafir unter anderem das Qualitdtssicherungssystem Recy-
cling-Baustoffe Baden-Wiirttemberg e.V. Dieser Verein ist
als Gitegemeinschaft anerkannt. Die Bundesregierung hat
in der Mantelverordnung fiir den Geltungsbereich der kiinf-
tigen Ersatzbaustoffverordnung eine - soweit angesichts der
Anforderungen des Wasser- und Bodenschutzes vertretbar
- wirkungsgleiche Regelung vorgesehen. Insoweit konnte
Baden-Wiirttemberg als Pilot-Land Erfahrungen sammeln

und diese einbringen.

Neben der klassischen Verwertung von konfektioniertem
Bauschutt als Schittgut fiir den Straflen- und Wegebau
gewinnt die Verwertung in der Gesteinskérnung im Recy-
cling-Beton an Bedeutung. Die aktuell noch geringe Be-
deutung des Recycling-Betons ist durch geeignete Mafinah-
men soweit zu steigern, dass dadurch ein relevanter Beitrag
zum Baustoffrecycling erreicht wird. Der R-Beton tragt zur
Ressourcenschonung bei, da mit ihm Stoffkreisliufe unmit-
telbar geschlossen werden kénnen. Bei der Herstellung von
R-Beton wird die Gesteinskérnung teilweise durch recy-
celte Materialien ersetzt: Aus einem ehemaligen Bauwerk

entsteht ein neues Bauwerk.

BEST PRACTICE: EINSATZ VON RECYCLINGMATERIAL DURCH DIE OFFENTLICHE HAND

Baden-Wiirttemberg

Das damalige Ministerium fir Umwelt und Verkehr
Baden-Wiirttemberg hat mit dem Recycling-Erlass vom
13. April 2004 die Randbedingungen, unter denen auf-

bereitetes Bauschuttrecyclingmaterial verwertet werden

e0c0c0cccc00c0cc0cc00cce

. kann, festgelegt und sorgte damit fiir mehr Rechtssicher-
§ heit fiir Unternehmen und Behorden. Hierdurch wurde
der Einsatz von RC-Material verstirkt. Neben dem Ein-
satz als Schiittgutmaterial und der Wiederverwendung im
Straflenbau wurde auch die Verwendung von RC-Material

zur Herstellung von R-Beton unterstiitzt.

®e00ccccccccccccccce
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Beispiele fiir Projekte in Baden-Wiirttemberg, bei denen

zu grofien Teilen R-Beton eingesetzt wurde, sind:

e das Praktikums- und Laborgebiude ,PEGASUS* der
Universitit Stuttgart,

e der Anbau des Technischen Rathauses Tiibingen,

e der Erweiterungsbau des Landratsamtes Ludwigsburg,

¢ der Bau des Waagenhauses der Firma Schief Entsor-
gungs GmbH & Co. KG in Winnenden,

e der Neubau der Hauptfeuerwache der Stadt Karlsruhe
(Einsatz von 3.600 Kubikmeter R-Beton basierend auf
den Leitlinien zur Nachhaltigkeit der Stadt Karlsruhe).

©000000000000000000000000000000000000000000000000
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Seit August 2017 gibt es mit der DIN 4226-101 und der DIN
4226-102 ein neues Regelwerk zur Prifung der umwelttech-
nischen Eignung der aus recyceltem Material gewonnenen
Gesteinskornung. Ein Betonhersteller darf nach Richtlinie
des Deutschen Ausschusses fiir Stahlbeton ,Beton nach
DIN EN 206-1 und DIN 1045-2 mit rezyklierten Gesteins-
kérnungen nach DIN EN 12620 je nach Anwendungs-
fall bis zu 45 Volumenprozent der Gesteinskérnung durch
Recyclingmaterial ersetzen, welches den Normen DIN EN
12620, DIN 4226-101 und DIN 4226-102 geniigen muss. Er-
ginzend erldutert der Leitfaden zum Einsatz von R-Beton
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wiirttemberg (Umweltministerium) vom September

2017 die Regelungen fiir den Einsatz von R-Beton.

Dass die derzeit geltenden Regelwerke fiir R-Beton Beimi-
schungen von RC-Material lediglich je nach Anwendungs-
fall bis 45 Volumenprozent zulassen, entspricht allerdings
bereits heute nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik.
Diese Vorgabe basiert auf Erkenntnissen eines Verbundfor-
schungsvorhabens in den 1990er-Jahren, in dem erstmals

derartige Rezepturen entwickelt und erprobt wurden. Seit-

dem haben sich die Rahmenbedingungen (selektiver Riick-
bau der Gebiude, technische Ausstattung der Recycler,
hochwertigere Fliefmittel) jedoch deutlich weiterentwi-
ckelt. Auch die Praxiserfahrungen aus der Schweiz und aus
Pilotvorhaben in Baden-Wiirttemberg zeigen, dass hohere
Anteile an RC-Gesteinskérnung beziehungsweise hohe-
re Anteile an ,Mischabbruchgranulat“ in den Rezepturen

technisch ohne Weiteres méglich sind.

Im Rahmen eines grofleren vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) gef6rderten Forschungs-
projektes ,R-Beton - Ressourcenschonender Beton -
Werkstoff der nichsten Generation® (Partner: Heidelberger
Zement AG, TU Kaiserslautern, RWTH Aachen University,
ifeu-Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg
GmbH, VDZ gGmbH, Scherer + Kohl GmbH & Co. KG,
BASF Construction Solutions GmbH) werden derzeit syste-
matisch die technischen Méglichkeiten zur Steigerung des
Einsatzes von recycelten Gesteinskérnungen in Beton- wie
auch Zementrezepturen (ohne Gefihrdung der gewohnten

Produkteigenschaften) erprobt.

BEST PRACTICE: WEITERE EINSATZFELDER VON RC-MATERIAL

Aufbauend auf ersten Erkenntnissen aus einem For-
schungsprojekt fiir das Land Baden-Wiirttemberg * wur-
den in einem weiteren Forschungsprojekt ,Untersu-
chungs- und Demonstrationsvorhaben zur Intensivierung
der Verwendung von aufbereitetem Bauschutt als Beton-
zuschlagsstoff“ (Partner: ifeu-Institut fiir Energie- und
Umweltforschung Heidelberg GmbH, Heinrich Feess Erd-
bau GmbH & Co. KG, Krieger Beton-Technologiezentrum
GmbH, IAB - Institut fiir Angewandte Bautechnik Wei-
mar gGmbH, Institut Dr. Haag GmbH, Technische Uni-

versitit Kaiserslautern Materialpriifamt) weitere Rezep-

©000000000000000000000000000000000000000000000000
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turen uber die geltenden Regelwerke hinaus entwickelt.
Uber die Grenzwerte der Richtlinie des Deutschen Aus-
schusses fir Stahlbeton (DAfStB) hinausgehend wurde
der gesamte Sand und die gesamte Gesteinskornung voll-
stindig durch RC-Material substituiert. Der fiir die erste
Zielsetzung entwickelte Beton wurde auf Grundlage einer
Zustimmung im Einzelfall auch in der Praxis fiir die Er-
richtung des Waagenhauses der Firma Schief Entsorgungs

GmbH & Co. KG in Winnenden eingesetzt.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

2 SchlieBen von Stoffkreisldufen — Herstellung von Transportbeton unter Verwendung von Gesteinskérnungen aus aufbereitetem Mauer-
werksschutt, Partner: ifeu-Institut flir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH, Heinrich Feess Erdbau GmbH & Co. KG, Krieger

Beton-Technologiezentrum GmbH.
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Abbildung 6: Recycling — Output-Material: sortenreines Splitt-, Kies-, Schottermaterial

In den Jahren 2011 bis 2015 wurden in der Straflenbauver- Dem hohen Ziel einer Wiederverwendung nach dem Kreis-
waltung Baden-Wiirttemberg sehr gute Erfahrungen mit laufwirtschaftsgesetz wurde dadurch im besonderen Mafle

Asphaltrecyclingbauweise auf Landesstraflen gesammelt. Rechnung getragen.

BEST PRACTICE: EINSATZ VON RECYCLINGMATERIAL (ASPHALT) DURCH DIE OFFENTLICHE HAND

Baden-Wiirttemberg weise festgelegt. Unter Maximalrecycling wird unter ande-

eecccccce

: Das damalige Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur rem die Zugabe von Asphaltgranulat von 60 Massenpro-
Baden-Wiirttemberg hat mit den Erginzungen zu den Zu-  zent bis 75 Massenprozent verstanden. Fir Landesstraflen
satzlichen Technischen Vertragsbedingungen im Straflen-  ist das Verfahren Maximalrecycling seit der ETV-StB-BW
bau Baden-Wiirttemberg (ETV-StB-BW) vom 13. April Fassung 2015 somit eine Regelbauweise. Mit der ETV-
2015 im Bereich der Landesstraflen das Maximalrecycling STB-BW Fassung 2020 wurde die Zugabe von Asphalt-

fur Binder- und Tragschichten aus Asphalt als Regelbau-  granulat auf bis zu 80 Massenprozent erhéht.

0000000000000 000000000000000000000
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2.3 STEIGERUNG VON ANGEBOT UND NACHFRAGE
NACH RECYCLINGBAUSTOFFEN UND -MATERIALIEN
Zur Herstellung der erforderlichen Gesteinskérnung fiir
R-Beton sind bisher lediglich zwei Anlagen in Baden-Wiirt-
temberg zertifiziert. Die Transportwege sind fiir weite Teile
Baden-Wiirttembergs derzeit zu lang. Fiir eine verstirkte
Verwendung von R-Beton werden deshalb mehr Anlagen
vor Ort zur Gewinnung rezyklierter Kérnungen fiir R-Be-
ton mit guter Okobilanz benétigt. Durch eine Steigerung
der Nachfrage wird es fir mehr Hersteller wirtschaftlich
attraktiv, sich fir die Herstellung von Recyclingmaterial fir

den Einsatz in R-Beton zertifizieren zu lassen.

Weiter ist erforderlich, dass diese Recyclingbaustoffe und
-materialien auch 6konomisch vorteilhaft sind. Dies wird
dann der Fall sein, wenn die Kosten inklusive Transport
glinstiger als der Bezug von Primirrohstoffen wie Kies, Stei-
ne und Sande sind. Die Baustoffnachfrage konzentriert sich
ortlich auf die Riume mit einem sehr hohen Aufkommen
von mineralischen Bauabfillen. Seit Jahren ist in den Bal-
lungsriumen eine vermehrte Bautitigkeit zu verzeichnen,
die oft mit einem Abbruch des alten Gebiudebestands
einhergeht. Die Kiesgruben und Steinbriiche sind von den
Ballungsriumen eher weiter entfernt. Daher gilt es, diese
mineralischen Bauabfille bereits in den Ballungsriumen
verstirkt einer Wiederverwertung zuzufithren. Transport-
entfernungen kénnen durch den Wiedereinsatz dieser mi-

neralischen Bauabfille verringert werden.

BEST PRACTICE: EINSATZ VON RECYCLINGMATERIAL DURCH DIE OFFENTLICHE HAND

Baden-Wiirttemberg

Das Ministerium fir Finanzen Baden-Wiirttemberg hat
mit einem Schreiben vom 30. Mirz 2017 fiir die Landeslie-
genschaften klargestellt, dass bei allen Ausschreibungen
fur Bauleistungen giitegesicherte RC-Baustoffe gleichbe-
rechtigt zu Primirrohstoffen angeboten werden kénnen.
Dariiber hinaus wird verstirkt der Einsatz von giitegesi-

cherten RC-Baustoffen ausdriicklich vorgeschrieben.

Auch die Straflenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg be-
riicksichtigt die Verwendung von Recyclingbaustoffen in

den Ausschreibungen von Bauleistungen.

Ferner hat das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirt-
temberg mit Erlass vom 11. Februar 2020 verfiigt, dass
schwach belastete Béden und Recyclingmaterial aufier-

halb von Trinkwasserschutzgebieten unter bestimmten
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Rahmenbedingungen (zum Beispiel abgedichtet unter-
halb der Asphaltdecke einer Strafle) verstirkt eingebaut

werden sollen.

Schweiz

In der Schweiz gibt es klare Vorgaben fiir die Verwendung
von R-Beton im 6ffentlichen Bereich. Der Kanton Zirich
hat unter dem Aspekt von Ressourcenschonung, Nachhal-
tigkeit und Umweltschutz schon frith das Recycling voran-
getrieben und umgesetzt. Heute wird dort kein kantonaler

Neubau mehr ohne R-Beton erstellt.

Berlin
Das Land Berlin hat ebenfalls festgelegt, dass bei Bauvor-
haben der 6ffentlichen Hand grundsitzlich R-Beton ein-

zusetzen ist, sofern das Material verfiigbar ist.
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Im Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG) wurde
eine konkretisierende Spezialregelung zum verstirkten Ein-
satz von Recyclingbaustoffen der 6ffentlichen Hand aufge-
nommen. Wihrend § 2 Absatz 3 die schon im Landesab-
fallgesetz geltende Pflicht zur vorzugsweisen Verwendung
von Recyclingmaterialien allgemein regelt, enthilt der neue
Absatz 4 eine Grundsatzregelung mit Vorbildcharakter fir
den Bereich des Bauens der offentlichen Hand bei nicht
unerheblichen Baumafinahmen. Danach sind die erfor-
derlichen Bauleistungen so zu planen und auszuschrei-
ben, dass geeignete und giitegesicherte Recyclingbaustoffe
gleichberechtigt mit Baustoffen angeboten werden konnen,
die auf der Basis des Einsatzes von Primirrohstoffen herge-
stellt wurden. Ebenfalls sind bei der Ausfithrung von nicht
unerheblichen Baumafinahmen der 6ffentlichen Hand vor-
rangig Recyclingbaustoffe, insbesondere als Schiittmaterial
oder als Recyclingbeton zu verwenden. Diese Pflichten gel-
ten, sofern keine unzumutbaren Mehrkosten entstehen, ein
ausreichender Wettbewerb gewihrleistet wird und keine

anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen.

Des Weiteren wird Baden-Wirttemberg eine Recycling-

Beton-Quote fiir Neubauten des Landes priifen.

Die Herstellung von Recyclingbaustoffen oder -materialien
kann dadurch erleichtert werden, dass bereits beim Abriss
oder Riickbau von Gebiuden oder Gebiudeteilen bestimm-
te Materialien separat erfasst werden, sodass sie moglichst
effizient recycelt werden kénnen. Grundlegende Anforde-
rungen hierzu enthilt die aktuelle, 2019 novellierte Ge-
werbeabfallverordnung. Dartiber hinaus kann jedoch auch
in der Ausschreibung festgelegt werden, dass bestimmte
Materialien (beispielsweise Beton, Bauprodukte aus Gips
und anderes) getrennt zu erfassen sind. Im Idealfall sollen
bestimmte Bauteile einer gleichen oder dhnlichen Wieder-
verwendung zugefihrt werden konnen (Fenstersturz oder
Dachziegel werden als solche weiterverwendet). Um eine
breitere Wiederverwendung zu erreichen, werden tech-
nische Regeln fiir die Wiederverwendung von Bauteilen
bendtigt, die einerseits die Alterung der Materialien und
eine Tragfihigkeitsminderung wihrend der Belastungs-

geschichte (bei tragenden Bauteilen) und andererseits die

rechtlichen Rahmenbedingungen beriicksichtigen. Insge-
samt entsteht durch mehr Recycling oder Wiederverwen-

dung weniger Nachfrage nach Primirrohstoffen.

Die auf alten Erd- und Bauschuttdeponien abgelagerten
Massen sind nicht geeignet, um sie als Sekundarrohstoft fiir
die Herstellung von R-Beton zu verwenden. Neben Asbest
wurden in der Vergangenheit zahlreiche andere gefihrliche
Stoffe im Baubereich eingesetzt, die im Abfall nachgewiesen
werden kodnnen und ein hochwertiges Recycling des abgela-
gerten Bauschutts nahezu ausschlieflen. Deshalb ist es umso
wichtiger, schadstoffhaltige Bauteile vor dem Abbruch eines
Bauwerks auszubauen und zu separieren. Damit kénnen die
anfallenden Abfallstréme getrennt gehalten und eine hoch-
wertige Verwertung der Baurestmassen ermdglicht werden,

um beispielsweise R-Beton zu produzieren.

Mit dem Projekt ,,Nachhaltigkeitskriterien im staatlich ge-
forderten kommunalen Hochbau® méchte das Land das Be-
wusstsein fir nachhaltiges Bauen schirfen und zukunfts-
vertrigliche Bauweisen vorantreiben. Das Projekt zielt ganz
konkret auf die Steigerung der okologischen, ékonomi-

schen und soziokulturellen Gebdudequalititen.

Das Programmsystem Nachhaltiges Bauen in Baden-Wiirt-
temberg (NBBW) unterstiitzt die am Bau beteiligten Fach-
leute (wie zum Beispiel Architekten und Ingenieure) bei
der Anwendung der Nachhaltigkeitskriterien. Die Nutzung
des Programms an sich ist kostenlos, erfordert jedoch eine
Registrierung® Durch die Forderung Nachhaltiges Bauen
und die Beriicksichtigung dieser Kriterien kénnen unter

anderem Primirrohstoffe geschont werden.

S www.nbbw.de.
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2.4 RECYCLINGFAHIGKEIT VON VERBUNDSTOFFEN
UND NEUEN MATERIALIEN

Die Recycelbarkeit innovativer Verbundbaustoffe (zum
Beispiel Beton mit Faserzusitzen oder Bewehrungen aus
Kunststoff und anderen nichtmetallischen Materialien)

wird noch zu wenig betrachtet.

In den §§ 23 bis 25 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) ist
zur Produktverantwortung der Hersteller geregelt, dass zum
einen bei der Herstellung von Erzeugnissen verwertbare
Abfille oder sekundire Rohstoffe vorrangig eingesetzt wer-
den sollen, zum anderen werden Anforderungen an Riick-

nahme- und Rickgabepflichten aufgezeigt.

Eine mogliche Riicknahmeverpflichtung fiir Baustoffe wire
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhiltnis-
mifligkeit vom Bund zu regeln. Aufgrund der langen Le-
benszyklen von Baustoffen von bis zu 100 Jahren und mehr
erscheint die Ausgestaltung einer Riicknahmeverpflichtung

des Herstellers als anspruchsvoll.

Die Verordnung Nummer 305/2011 des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 9. Mirz 2011 zur Festlegung har-
monisierter Bedingungen fir die Vermarktung von Baupro-
dukten und zur Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des
Rates (EU-BauPVO) dient der Festlegung harmonisierter
Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten im
europiischen Binnenmarkt einschliefllich der Verwendung
der CE-Kennzeichnung. Dabei regelt sie, welche Anforde-
rungen der nationalen Rechtsordnungen an Bauwerke bei
der Schaffung der europiischen harmonisierten Produktan-
forderungen berticksichtigt werden kénnen. Diese Anfor-
derungen werden als Grundanforderungen bezeichnet. In
Ziffer 7 der Grundanforderungen an Bauwerke im Anhang
1 wird ausgefiihrt, dass Bauwerke derart entworfen, errich-
tet und abgerissen werden miissen, dass das Bauwerk, seine
Baustoffe und Teile nach dem Abriss wiederverwendet oder

recycelt werden kénnen.

Nach § 3 Absatz 1 der Landesbauordnung fir Baden-Wiirt-
temberg (LBO) sind bauliche Anlagen so zu errichten,
dass die offentliche Sicherheit oder Ordnung nicht bedroht
werden, insbesondere Leben, Gesundheit oder die natiir-

lichen Lebensgrundlagen. Die Vorschrift sieht weiter vor,

dass im Rahmen dieser Schutzziele die Grundanforderun-
gen an Bauwerke gemifl Anhang 1 der EU-BauPVO zu
berticksichtigen sind. Dies fithrt aber nur zur Beriicksich-
tigung der Grundanforderungen 1 bis 6 der EU-BauPVO.
Die in Ziffer 7 im Anhang 1 der EU-BauPVO festgelegte
Grundanforderung, dass ein Bauwerk derart entworfen, er-
richtet und abgerissen werden muss, dass die natiirlichen
Ressourcen nachhaltig genutzt werden und unter anderem
das Bauwerk, seine Baustoffe und Teile nach dem Abriss
wiederverwendet oder recycelt werden kénnen, dient nach
allgemeinem Verstindnis nicht dem Schutz vor Gefahren
tur die offentliche Sicherheit und Ordnung und ist deswe-

gen nach dieser Vorschrift nicht zu berticksichtigen.

Um den Nachhaltigkeitsanforderungen an Bauwerke (Zif-
fer 7 des Anhangs 1 der EU-BauPVO) in der Praxis noch
mehr Bedeutung zu verschaffen, sind weitere Anstrengun-
gen erforderlich. Dafiir sind verschiedene Ansitze denkbar:
Auf freiwilliger Basis kann ein Bewertungssystem (Gtitesie-
gel) eingefiihrt werden. In den europaweit giiltigen harmo-
nisierten Normen (EN-Normen) fiir Bauprodukte kénnen
Regeln zur Bestimmung und Deklarierung der Leistungs-
eigenschaften im Hinblick auf die Recyclingfihigkeit auf-
genommen werden. Zu prifen sind auch rechtlich ver-
bindlichere Vorgaben, zum Beispiel die Aufnahme dieser

Anforderung in ein anderes, geeignetes Gesetz.

2.5 MINIMIERUNG DES NICHT GENUTZTEN MATERIALS,
ABRAUMS UND BODENAUSHUBS SOWIE VERFULLUNG
ALS VERWERTUNG

Zur Schonung sowohl der Ressourcen an heimischen
mineralischen Primirrohstoffen als auch der Ressource
wVerfillraum® sind die Mengen nicht verwertbaren Mate-
rials zu minimieren und verwertbares Material nicht der

Entsorgung zuzufiihren.

Durch eine Verbesserung der Aufbereitungsmethoden kann

der Anteil des unbrauchbaren Materials reduziert werden.
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BEST PRACTICE: 100 BETRIEBE FUR RESSOURCENEFFIZIENZ

Die Firma Eduard Merkle GmbH & Co. KG ist einer der  technologische Entwicklungen der Anteil an unbrauchba-
,100 Betriebe fiir Ressourceneffizienz®. Im Steinbruch rem Material wesentlich minimiert werden.

Michelreibershalde in Blaubeuren-Altental konnte durch
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BEST PRACTICE: WECHSEL VON DER ENTSORGUNG ZUR KERAMISCHEN VERWERTUNG

Die Ton- und Mergelgesteine des Bofllertunnels (Schnell-  vortriebsmaschine konnten Verunreinigungen des Ma-
bahntrasse Stuttgart-Ulm) sind aufgrund ihrer Eigen- terials durch Sprengschniire oder Spritzbeton verhindert
schaften bestens geeignet, um in der Ziegelindustrie werden.

verwendet zu werden. Wesentlich fiir das Potenzial zur

Nutzung des Materials aus dem Bofllertunnel in der Zie-  Auf diese Weise konnten circa 70 Prozent des Materials
gelindustrie war die gute Qualitit des Materials und die aus dem Bofilertunnel zur Herstellung von Mauerziegeln
konstante gleichbleibende Belieferung der Ziegelwerke, bereitgestellt werden. Die Botschaft lautet ,Verwertung
um fiir einen langen Zeitraum identische Rezepturen ge-  statt Beseitigung".

wihrleisten zu kdénnen. Durch den Einsatz einer Tunnel-

© 00000000000000000000000000000000000000000
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BEST PRACTICE: VERWERTUNG STATT TRANSPORT

Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg hat mit  Die Kosten fiir den Abtransport und die Entsorgung des
Erlass vom 11. Februar 2020 verfiigt, dass bei Mafinahmen  ausgebauten Bodenmaterials sowie die Lieferung des neu-
der Straflenbauverwaltung simtliches Bodenmaterial, das  en Materials sind oftmals héher als eine Verwendung des
zum Wiedereinbau geeignet ist, auf der Baustelle zu be-  ausgebauten Materials an Ort und Stelle. Dadurch wer-
lassen ist. Der Bodenbehandlung, zum Beispiel die Ver- den die natiirlichen Ressourcen geschont und es entfallen
besserung tberfeuchter oder wenig tragfihiger Boden, ist unnétige Transporte. Stralen werden entlastet, Abgase-
dabei grundsitzlich der Vorzug vor der Abfuhr des Aus- missionen vermieden und die CO,-Belastung insgesamt

hubmaterials und der Lieferung von Baustoffen zu geben.  reduziert.
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BEST PRACTICE: COMBIMIX-VERFAHREN IM STEINBRUCH MONSHEIM

Durch Einsatz des Combimix-Verfahrens im Steinbruch Lehm vom Gestein gelost, sodass er anschlieflend abge-
Monsheim kann der lehmbehaftete nicht verwertbare trennt werden kann. Hierdurch kann die Materialnutzung
Anteil deutlich reduziert und der Steinbruch damit res- um circa 25 Prozent ethdht und die Rohstoffeffizienz deut-
sourceneffizienter betrieben werden. Im Mischprozess lich gesteigert werden. Die MSW Mineralstoffwerke Siid-
wird unter Einsatz eines Doppelwellenmischers dem west GmbH & Co. KG sind hierfiir gemeinsam mit der
Vorsiebmaterial 1 Prozent Branntkalk zugefigt, der mit BHS Sonthofen GmbH mit dem Deutschen Rohstoff-
dem anhaftenden Lehm chemisch reagiert und diesem effizienz-Preis des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

die Feuchtigkeit entzieht. Dabei wird der angetrocknete und Energie ausgezeichnet worden.
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BEST PRACTICE: RESSOURCENSCHONENDE AUFBEREITUNG VON TUNNELAUSBRUCHMATERIAL

ZU EINEM QUALIFIZIERTEN BAUSTOFF

Beim Tunnelbau Rastatt werden Lockergesteine im Rhein-
tal durchbohrt. Die aus den Tunnelréhren stammenden
Sande und Kiese entsprechen im Grundsatz den in den
benachbarten Kieswerken gewonnenen Materialien. Die
circa 1,5 Millionen Tonnen Ausbruchmaterial enthalten
allerdings ebenfalls tonige und eigentlich nicht verwert-
bare Gesteinsschichten. Zudem erfolgt durch das verwen-
dete Vortriebsverfahren beim Tunnelbau die Beimischung

von Ton-Suspensionen.
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Nicht anderweitig verwertbare Materialien, Abraum und
Bodenaushub kénnen bei Einhaltung der dafir festgeleg-
ten stofflichen Anforderungen ohne tiefgreifende vorherige
Aufbereitung als Verfill- oder Auffillmaterial im Straflen-,
Landschafts- und Deponiebau beziehungsweise zur Rekul-

tivierung von Abbauflichen direkt verwendet werden.

Durch Verfiillungen von Gruben, Briichen und Tagebauen
soll die urspriingliche Geldndeform aus der Zeit vor dem
Rohstoffabbau wiederhergestellt werden. Die Wiederher-
stellung der urspriinglichen Bodenfunktion hat insbeson-
dere fur den Boden- und Grundwasserschutz eine grofie
Bedeutung. Die Arbeitshilfe ,,Bodenaushub ist mehr als
Abfall“ der damaligen Landesanstalt fiir Umweltschutz Ba-
den-Wirttemberg (LfU) (1999) gibt Instrumente und Hilfe-
stellungen an die Hand, wie man bei der Bodenverwertung
zu einem nachhaltigen, weil ressourcenschonenden Um-

gang mit Bodenaushub gelangen kann.

In Baden-Wirttemberg gelten die Anforderungen der Ver-
waltungsvorschrift fiir die Verwertung von als Abfall ein-
gestuftem Bodenmaterial vom Mirz 2007 (VwV Boden)
und der Erlass ,Vorldufige Hinweise zum Einsatz von Bau-
stoffrecyclingmaterial vom 13. April 2004 als akzeptierter
Standard. Zukiinftig ist die Verwertung von mineralischen
Abfillen bundesweit rechtsiibergreifend in einer Verord-
nung, der sogenannten Mantelverordnung, geregelt, die
am 16. Juli 2021 verkiindet wurde, nachdem Bundestag
und Bundesrat im Juni 2021 der Verordnung zur Einfiih-

rung einer Ersatzbaustoffverordnung (EBV), zur Neufas-

Fir eine Verwertung des Ausbruchmaterials als Baustoff
war deshalb die Errichtung einer Anlage zur Reinigung

und Aufbereitung des Bohrmaterials erforderlich.

Das vom Bundesumweltministerium geférderte Innovati-
onsprojekt der Kies und Beton Baden-Baden & Co. Hol-
ding KG in Durmersheim erlaubt eine (6rtliche) Aufbe-
reitung der Ausbruchmassen, spart Deponievolumen und
schont die vorhandenen primiren Rohstoffressourcen in

der Region.
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sung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) und zur Anderung der Deponieverordnung
(DepV) und der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) zu-
gestimmt haben. Das Ziel der Mantelverordnung ist, bun-
desweit einheitlich sicherzustellen, dass die Verwertung
von mineralischen Ersatzbaustoffen nach den Zielen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes erfolgt, sowie der Schutz des
Grundwassers vor Verunreinigungen und des Bodens vor

schidlichen Verinderungen gewihrleistet ist.

Die sogenannte Mantelverordnung tritt am 1. August 2023
in Kraft, sodass sich alle Betroffenen auf die neuen Rege-
lungen einstellen konnen. Dariiber hinaus sind Ubergangs-
regelungen vorgesehen, unter anderem fir bestehende Ver-
fullungen von Abgrabungen. Wihrend der darauffolgenden
zwei Jahre wird die Mantelverordnung einem umfassenden
Evaluationsverfahren unterzogen. Ziel der Evaluation ist es,
die abfallwirtschaftliche Entwicklung zu Gberpriifen sowie
die Auswirkungen des Vollzugs auf die Verwertung der mi-
neralischen Abfille zu untersuchen. Dies betrifft insbeson-
dere auch die Erhebung und Bewertung auftretender Ver-
inderungen bei den Stoffstromen sowie der Entwicklung
bei der Nutzung von Recyclingbaustoffen in technischen

Bauwerken.

Die Bundesregierung fithrt zusitzlich wihrend der auf das
Inkrafttreten der Mantelverordnung folgenden vier Jahre
ein wissenschaftlich begleitetes Monitoring durch, um eine
weitergehende sorgfaltige Evaluation 6kologischer und 6ko-

nomischer Wirkungen der Verordnung zu erméglichen.
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In Verfillungen wird finf- bis sechsmal so viel Erdaushubma-
terial eingelagert wie in den Deponien der 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstriger. Damit kommt Verfiillungen eine
hohe Bedeutung in der Planung der abfallwirtschaftlichen
Daseinsvorsorge zu. Alternative Entsorgungskapazititen in
den baden-wiirttembergischen Deponien stehen aufgrund
der zunehmenden Deponieknappheit nicht zur Verfiigung.
Die Realisierbarkeit einer langfristigen Konzeption hingt
- neben den einschligigen rechtlichen Vorgaben - stark vom
Kooperationswillen der Erden und Steine gewinnenden In-
dustrie ab. Die fiir Verfiillungen zur Verfiigung stehenden
Flichen befinden sich weitgehend im Privateigentum und

entziehen sich somit einer staatlichen Lenkung.

Gelegentlich stehen langfristige Gewinnungskonzepte
kurzfristig sich ergebenden Moglichkeiten einer Verfiillung
gegeniiber. Dies bedeutet, dass zeitweilige Bodeneinlage-
rungen innerhalb von Gewinnungsstellen notwendig wer-
den. Diese konnen den Betrieb der Rohstoffgewinnung
erschweren. Fiir die beiden Belange Rohstoffgewinnung
und Verfillung sollten deshalb flexible Losungsansitze
gefunden werden (Einzelfallentscheidungen). Dem Boden-
aushubmanagement sollte im Rahmen der Zulassung von
grofien Infrastrukturprojekten mehr Bedeutung beigemes-

sen werden.

Abbildungen 7 und 8: Verfiillung von Steinbriichen
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2.6 SUBSTITUTION

Neben der Herstellung von Recyclingprodukten und der
hoherwertigen Verwertung von Abraum und bisher nicht
verwendeten Anteilen kann ein schonender Umgang mit
unseren heimischen mineralischen Rohstoffen auch durch

Substitution durch andere Primirrohstoffe erfolgen.

2.6.1 NACHWACHSENDE ROHSTOFFE
Bereits im Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept
Baden-Wiirttemberg (IEKK) wird das Thema Holz als Er-

satzbaustoff aufgegriffen und gefordert.

Die verstitkte Nutzung des Baustoffs Holz wird geférdert:
Zur Forderung der Holzverwendung im Rahmen einer um-
fassenden Nachhaltigkeitsstrategie wird die Landesregie-
rung, soweit fiir die jeweilige Anwendung geeignet, diesen

Baustoff im staatlichen Hochbau verwenden.

Gemifl der 2018 verabschiedeten Holzbau-Offensive wer-
den landeseigene Vorhaben fiir Neu- und Umbauten so-
wie energetisch-gestalterische Modernisierungen soweit

wie moglich in moderner Holz- und Holzhybridbauweise

erstellt. Die Okobilanzierung von Gebiuden iiber den Le-
benszyklus spielt dabei eine wichtige Rolle. Sie ist bereits
heute Bestandteil von Planungswerkzeugen und Bewer-
tungssystemen fiir das nachhaltige Bauen.

Es werden Anreize und Handlungsinstrumente zur ver-
starkten Nutzung von erneuerbaren und regionalen Res-
sourcen im Bauwesen geschaffen: Im Rahmen vorhandener
Forderprogramme sollen gezielt Anreize fiir den Einsatz
von Holz als Baustoff geschaffen werden.

Grofle Chancen fiir mehr Ressourceneffizienz und nachhal-
tigeres Bauen werden zudem in Misch- und Hybridbauwei-
sen mit nachwachsenden Rohstoffen gesehen. Durch die
intelligente Kombination verschiedener Baustoffe kénnen

die Vorteile der einzelnen Baustoffe vereint werden.

Wie bei allen nachwachsenden Rohstoffen bestehen zahl-
reiche Konkurrenzsituationen in der Nutzung (hier unter
anderem Energienutzung wie bei Holzpellets). Das Land
verfolgt das Ziel, insbesondere Holz einer langfristigen
stofflichen Holzverwendung zuzufiihren und den wertvol-

len Rohstoff kaskadenférmig zu nutzen.

BEST PRACTICE: HOLZBAU-OFFENSIVE BADEN-WURTTEMBERG

Die Landesregierung hat am 6. November 2018 die auf
mehrere Jahre ausgelegte Holzbau-Offensive gestartet.
Mit der Offensive soll zum einen erreicht werden, dass die
Aspekte des Klimaschutzes bei der Baustoffwahl stirker
berticksichtigt werden. Zum anderen sollen verbesserte
Rahmenbedingungen fiir die Verwendung von Baustoffen
aus nachwachsenden Rohstoffen geschaffen werden. Die
Offensive besteht aus dreizehn Innovationspaketen. Den
Paketen liegen Projekte zugrunde, die von den jeweils be-
riihrten Ressorts umgesetzt werden. Schwerpunkte sind
die Okobilanzierung von Gebiuden iiber den gesamten
Lebenszyklus, die Schaffung von Grundlagen fiir die Wei-
terentwicklung von baurechtlichen Rahmenbedingungen,
ankniipfend an das IEKK die Vorbildfunktion des Landes

beim nachhaltigen Bauen, die Forderung der Verwen-
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dung von klimafreundlichen Baustoffen, Forderimpulse
fir Modellvorhaben in Holzbauweise, die Entwicklung
neuer Techniken fiir den Holzbau, die Weiterentwicklung
der Moglichkeiten des baulichen Holzschutzes, Konzepte
tir die Gebiudemodernisierung in Holzbauweise sowie
die Stirkung von Lehre und Forschung im Bereich des
Holzbaus.

Mit der Holzbau-Offensive soll auch ein wesentlicher
Beitrag zur Schaffung von dringend benétigtem Wohn-
raum geleistet werden. Die Offensive beschrinkt sich
aber nicht allein auf den Wohnungsbau. Sie erstreckt sich
auf den gesamten Hochbau und Bereiche des konstruk-

tiven Ingenieurbaus.
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2.6.2 INNOVATIVE ANSATZE

Neben den Bestrebungen, bisher nicht genutzte Materiali-
en, Abraum und Bodenaushub nachhaltiger zu verwerten,
kénnen innovative Ansitze dazu beitragen, ressourcen-
schonendere Losungen bei der Herstellung von Produkten

aus heimischen Rohstoffen zu entwickeln.

Einsparpotenziale beim Rohstoffverbrauch ergeben sich
beispielsweise durch innovativen Leicht- und Hybridbau.
Deren Weiterentwicklung und Verbreitung werden unter-

stltzt.

Mit Lehm als nachhaltigem und klimafreundlichem Bau-
stoff hat auch der zukunftsfihige Lehmbau in Baden-Wiirt-
temberg das Potenzial, zur Ressourcenschonung anderer
mineralischer Rohstoffe beizutragen und innovative Impul-

se zu setzen.

BEST PRACTICE: INNOVATIONEN AUF DEM SEKTOR DER ZEMENTROHSTOFFE

Im Bereich der Herstellung und Verarbeitung von Zement
und Beton gibt es seit vielen Jahren Bemiihungen, die
Nachhaltigkeit zu steigern. So wird (auf Basis der gilti-
gen Vorschriften) Portlandzementklinker bei vielen An-
wendungsfillen teilweise durch sekundire Rohstoffe wie
Hiittensand oder auch durch den Primirrohstoff Kalk-
steinmehl ersetzt. Vielversprechende Ansitze gibt es auch
bei der Kombination mehrerer Zementhauptbestandteile
zu einem Bindemittel oder beim Austausch von Portland-

zementklinker gegen neuartige Bindemittel.
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Entscheidend bei all diesen Uberlegungen sind die Aus-
wirkungen verinderter Zementrezepturen und Betonzu-
sammensetzungen auf die Druckfestigkeit, die Dauerhaf-
tigkeit und auch das Verhalten bei hohen Temperaturen
(Feuer) der Betone sowie den ausreichenden Schutz der
Bewehrung vor Korrosion. Bei der groflen Vielfalt der
Anwendungsbereiche ist dariiber hinaus eine zuverlissige
Anwendbarkeit der Betone und der Erhalt einer ausrei-
chenden Robustheit der Betonbauweise insgesamt aus-

schlaggebend.
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M1 + WEITERE STEIGERUNG DES EINSATZES VON SEKUNDARROHSTOFFEN

Ziel ist es, den Verbrauch heimischer mineralischer Pri-
mirrohstoffe durch Steigerung der Ressourceneffizienz,
ihre Substitution und das Recycling von Baustoffen zu
vermindern. Dazu miissen sowohl das Angebot als auch
die Nachfrage nach Recycling-Baustoffen gesteigert und

damit ein Markt fir sie geschaffen werden.

Folgende Projekte und Regelungen werden dazu in den

Blick genommen:

e Die Landesregierung prift, welche Mafinahmen erfor-
detlich sind, um eine weitere Steigerung der Ressourcen-
effizienz, des Recyclings und der Substitution in diesem
Bereich zu erreichen.

e Die Mantelverordnung soll - unter Berticksichtigung
der Anforderungen des Grundwasser- und Bodenschut-
zes — eine Steigerung der Recyclingquote erméglichen.
Die Mantelverordnung wird bundesweit rechtsiibergrei-
fend die Verwertung von mineralischen Abfillen und

Bodenmaterial regeln.
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MZ: VORBILDFUNKTION DER OFFENTLICHEN HAND BEIM EINSATZ VON SEKUNDARROHSTOFFEN

Die offentliche Hand soll ihre Vorbildfunktion noch Ausschreibungen fiir Bau- und Lieferleistungen der of-
stitker wahrnehmen und in Ausschreibungen als Triger fentlichen Hand festgelegt und unter bestimmten Vor-
offentlicher Bauvorhaben den Einsatz von geeignetem aussetzungen auch der Vorrang fiir Recyclingbaustoffe
Recyclingmaterial vorrangig vorsehen, sofern nicht deren  eingerdumt.
Umweltbilanz schlechter ist oder eine Unwirtschaftlich-
keit vorliegt. Die Bauwirtschaft muss dementsprechend Geprift werden soll, ob bestehende Regelwerke mit dem
informiert, Architekten und Ingenieure aus- und fortge- Ziel eines Abbaus rechtlicher Hemmnisse fiir den Einsatz
bildet werden. von Recycling-Baustoffen angepasst werden kénnen. Mo-
dellausschreibungstexte fiir Amter und Vorhabentriger
Zur Forderung des Einsatzes von Recycling-Baustof- sollen erstellt werden, bei Bedarf mit Unterstiitzung des
fen wurde im neuen Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz Umweltministeriums.

die Gleichwertigkeit gegeniiber Primirrohstoffen in
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M3: MOGLICHST HOCHWERTIGE SEKUNDARMATERIALIEN

Ziel ist es, mineralische Abfille, die bei Mafinahmen im  Die Landesregierung wird durch gezielte Mainahmen wie
Strafien- und im Hochbau anfallen, getrennt zu sammeln  Offentlichkeitsarbeit sowie die Férderung von geeigneten
und aufzubereiten, um diese unter Berticksichtigung Forschungsvorhaben den Einsatz von Recyclingbaustoffen
okonomischer und 6kologischer Faktoren hochwertig zu  und -materialien weiterhin unterstiitzen und férdern.
recyceln. Gleichzeitig soll der Einsatz von R-Beton stirker

forciert werden.
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M4- BEWERTUNGSSYSTEM (GUTESIEGEL) FUR DIE RUCKBAUBARKEIT UND DIE RECYCLINGFAHIGKEIT

VON BAUPRODUKTEN

Die Einfithrung eines bundesweiten Bewertungssystems Die Landesregierung wird die Einrichtung eines solchen
(Gutesiegel) fir die Rickbaubarkeit und Recyclingfihig- Bewertungssystems und dessen Entwicklung, zum Bei-
keit von Bauprodukten wird empfohlen, um eine sorten-  spiel durch ein Fachinstitut im Auftrag der Bundeslinder
reine Trennung wesentlicher Elemente des Bauwerks und  sowie seinen Einsatz auf Landesebene unterstiitzen.
seiner Bestandteile zu gewihrleisten.

Baden-Wirttemberg wird sich dafiir einsetzen, dass
Bei Baustoffen fiir Neu- und Erweiterungsbauten ist die Nachhaltigkeitsanforderungen an Bauwerke (vergleiche
Recyclingfihigkeit nach § 23 KrWG zu beachten. Die Ziffer 7 im Anhang der EU-BauPVO) in der Praxis zur
Graduierung des Bewertungssystems soll sich an der Anwendung kommen bis hin zur Priifung, ob und inwie-
Riickbaubarkeit und Wiederverwendbarkeit des recycel- weit weitere rechtliche Regelungen erforderlich sind. Die
ten Produktes ausrichten. Baustoffe, die nicht im Sinne Erfahrungen aus dem Projekt ,NBBW* kénnen dabei he-
des Bewertungssystems beurteilt werden kénnen, entspre-  rangezogen werden.
chen nicht dem Prinzip der Produktverantwortung nach
KrWG und sind nur im Ausnahmefall zuldssig (wenn an-
dere Baustoffe fiir den betreffenden Anwendungsfall nicht

eingesetzt werden kénnen).
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M5: MARKTE FUR BISHER NICHT GENUTZTE MATERIALIEN SCHAFFEN

Gemeinsam mit der Bau- und Baustoffwirtschaft sind Dabei kann es beispielsweise um ein intensiveres Recy-
unter Berticksichtigung der Rechtsvorschriften fiir bisher  cling oder den Ausbau der Wiederverwendung gehen.
dem Baustoffrecycling beziehungsweise der Wiederver-

wendung nicht erschlossene Materialien und Produkte

neue Moglichkeiten fiir ein hochwertiges Recycling oder

eine geeignete Wiederverwendung zu entwickeln.
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M6: VERWERTUNG VON ABRAUM UND ABFALL AUS GROSSBAUSTELLEN

Es sollen tber die gesetzliche Verpflichtung hinaus alle zum entscheidenden Kostenfaktor werden. Verwertungs-
Moglichkeiten zur Verwertung von Abraum und Abfall mdglichkeiten von homogenen, geeigneten Materialien
aus Grofibaustellen in Betracht gezogen werden. Sie kénn-  durch die rohstoffgewinnenden Unternehmen sollen ge-
ten sich auch von selbst aus dem Preisgefiige ergeben, priift werden.

zum Beispiel dann, wenn Deponierung und Transport
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M . NUTZUNG VON NACHWACHSENDEN BAUMATERIALIEN UNTER BERUCKSICHTIGUNG

VON OKONOMIE UND OKOLOGIE

Die vermehrte Nutzung von alternativen Baumaterialien ~Zusitzlich sind Hybridbauweisen aus mineralischen,
zur Schonung der heimischen mineralischen Primirroh- metallischen und nachwachsenden Baumaterialien als
stoffe soll unter Berticksichtigung der gesamtdkonomi- Losungsbeitrag zum Klimaschutz und fir mehr Rohstoff-
schen und -6kologischen Bedingungen geprift und ge- schonung weiterzuentwickeln und die Kooperation zwi-
gebenenfalls zur Verbesserung der Ressourceneffizienz schen den Baubereichen zu férdern.

gefordert werden.
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M 8: INNOVATIVE ANSATZE - FORSCHUNG

Fur die Entwicklung von umweltfreundlichen und ener-  schaft weiterhin intensiv zusammenarbeiten. Das Land
gieeffizienten Produkten zum Beispiel auf dem Sektor der ~ wird die Zusammenarbeit unterstiitzen.

Zementherstellung sollen Unternehmen und die Wissen-
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Nachhaltige Sicherung der Rohstottversorgung

auch fir zukiinftige Generationen

LEITLINIE:

Rohstoffsicherung beginnt mit den Regionalplinen, die
sich an der rahmensetzenden, integrierenden Landes-
planung orientiert. Festlegungen im Land und in den
Regionen sind nur auf der Grundlage aussagekriftiger
Bedatfsprognosen fiir die heimischen mineralischen
Rohstoffe zu begriinden. Belastbare Prognosen des Be-
darfs benétigen ihrerseits prizise Daten iiber Vorkom-
men, Abbautitigkeit und Lagerstitte. Zukunftsfihige
Rohstoffsicherung muss sich an Nachhaltigkeitskriterien
ausrichten. Die Berticksichtigung von Effizienzgesichts-
punkten und - soweit méglich - die Festlegung von fir

Umwelt und Natur wertvollen Nachnutzungen tragen

zu einer besseren Akzeptanz bei.

Die Sicherung der Rohstoffversorgung auch fiir kiinftige
Generationen ist eine wesentliche Aufgabe einer verant-
wortungsvollen vorausschauenden Robhstoffpolitik. Sie
kann nur durch das Zusammenspiel verschiedener Akteure
gelingen. Es gilt, das Fachwissen und die Expertise der Be-
teiligten effektiv zu verzahnen und Grundlagen zu optimie-
ren. Wirkungsvolles Instrument fiir die Rohstoffsicherung

ist die Raumplanung.

Eine zukunftsorientierte Rohstoffsicherung hat sich - eben-
so wie der anschliefende Rohstoffabbau - an Nachhaltig-
keitskriterien auszurichten. Die frithzeitige Berticksichti-
gung von Nachhaltigkeitskriterien im Planungsverfahren
kann auch dazu beitragen, die Akzeptanz fiir kiinftige Roh-

stoffvorhaben in der Bevélkerung zu steigern.

3.1 AUFGABE DER RAUMORDNUNG
Aufgabe der Raumordnung ist die tberortliche und fach-
tbergreifende Planung. Sie sichert die fiir die mdoglichst

verbrauchsnahe Deckung des Bedarfs notwendigen Roh-

stoffabbau- und -sicherungsgebiete. Unterschiedliche An-
forderungen an den Raum sind aufeinander abzustimmen
und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte sind gegeneinander und untereinander abzuwi-
gen sowie Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktio-

nen des Raums zu treffen.

Rechtliche Grundlage der Raumordnung sind das Raum-
ordnungsgesetz des Bundes (ROG) und erginzend insbe-
sondere die landesrechtlichen Vorschriften im Landespla-

nungsgesetz (LplG).

Die Triger der Regionalplanung fihren in den Verfahren zur
Aufstellung, Fortschreibung oder sonstigen Anderung eines
Regionalplans eine umfassende Beteiligung der Triger 6f-
fentlicher Belange und der Offentlichkeit im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben durch. Bei der Festlegung von Roh-
stoffabbau- und -sicherungsgebieten in der Regionalplanung
sind die Belange der Rohstoffsicherung und Rohstoffversor-
gung mit anderen raumbedeutsamen Nutzungen und Vor-
haben sowie vor allem mit der Siedlungsentwicklung, den
Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes, der Land-
schaftserhaltung, der Land- und Forstwirtschaft, des Boden-
schutzes, der Wasserwirtschaft, der Erholung und sonstiger
(auch 6kologischer) Belange mit dem ihnen jeweils zukom-

menden Gewicht abzustimmen und abzuwigen.

Regionalplanerische Festlegungen zur Rohstoffsicherung
kénnen fir Abbaugebiete auf einen Zeitraum von rund 20
Jahren und fir Sicherungsgebiete auf einen Zeitraum von
rund 25 Jahren ausgelegt werden. Sie miissen mit der Ge-
samtplanung fiir die Region vereinbar sein. Aus dem Rau-
mordnungsgesetz ergeben sich die Rechtswirkungen der je-
weiligen regionalplanerischen Festlegungen (insbesondere
§ 7 Absatz 3 ROG).
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Regionaler Grinzug (VRG), PS 3.1.1 (Z)

”"l” Griinzasur (VRG), PS 3.1.2 (Z)

7

PS323(G)

Gebiet fur Naturschutz und Landschaftsplege (VBG),

P$32.1(0G) PS3.24(G)

Gebiet fir Landwirtschaft (VBG), PS3.2.2 (G)

Gebiet fur Forstwirtschaft und Waldfunktionen (VBG),

Gebiet fir Landschaftsentwicklung (VBG],

Gebiet zur Sicherung von Wasservorkommen (VBG),
PS3.3B(G)

Gebiet fir den Abbau cberflachennaher Rohstoffe
{VRG),P$3.5.1(Z)

Gebiet zur Sicherung von Rohstoffen (VRG),
P3352()

Abbildung 9: Ausschnitt Regionalplan (© Verband Region Stuttgart 2009, Geobasisdaten © LGL, www.lgl-bw.de)

3.2 AUFGABE DER BAULEITPLANUNG

Die Stidte und Gemeinden sind im Rahmen ihrer Bau-
leitplanung verpflichtet, die Bauleitpline - den Flichen-
nutzungsplan und die Bebauungspline - an die Ziele der
Raumordnung anzupassen (§ 1 Absatz 4 Baugesetzbuch
(BauGB)). Bei der Aufstellung und Anderung des Fli-
chennutzungsplans und der Bebauungspline haben sie im
Rahmen der Abwigung insbesondere die in § 1 Absatz 6
BauGB aufgefiihrten Belange zu beriicksichtigen, zu denen
insbesondere die Belange der Sicherung von Rohstoftvor-
kommen (§ 1 Absatz 6 Nummer 8 f BauGB) zihlen. Um die
bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke vorzube-
reiten und zu leiten, kénnen die Triger der Bauleitplanung
im Flichennutzungsplan fiir den Auflenbereich Konzen-
trationsflichen fiir die Rohstoffgewinnung darstellen (§ 35
Absatz 3 Satzi. V. m. § 35 Absatz 1 Nr. 3 BauGB) und damit
die Zulidssigkeit im Auflenbereich privilegierter Vorhaben

steuern. Voraussetzungen dafir sind ein gesamtriumliches

Konzept und die Darstellung von Konzentrationsflichen
in ausreichendem Umfang. Im Bebauungsplan kénnen sie
aus stiddtebaulichen Griinden nach § 9 Absatz 1 Nummer
17 BauGB Flichen fiir Aufschiittungen, Abgrabungen oder
die Gewinnung von Steinen, Erden und anderen Boden-
schitzen festsetzen. Die Zulidssigkeitsvoraussetzungen der
§§ 30 bis 37 BauGB gelten nach § 29 Absatz 1 BauGB auch
fur Abgrabungen grofleren Umfangs. Vorhaben zur Roh-
stoffverarbeitung und -gewinnung sind im Auflenbereich
in der Regel nach § 35 Absatz 1 Nummer 3 BauGB privile-
giert, da sie einem ortsgebundenen gewerblichen Bereich
dienen. Sind im Flichennutzungsplan im Auflenbereich
Konzentrationsflichen nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB
dargestellt, sind diese Vorhaben auflerhalb der Konzentra-
tionsflichen bauplanungsrechtlich unzulissig (§ 35 Absatz
2 Satz 3 BauGB). Einschrinkungen der kommunalen Steu-
erungsmoglichkeiten kénnen sich jedoch aus § 38 BauGB

tur planfeststellungspflichtige Vorhaben ergeben.
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3.3 ROHSTOFFSICHERUNG - FLACHENEFFIZIENTER
ROHSTOFFABBAU UND DEZENTRALITAT

Laut Landesrohstoffbericht 2019 gab es in Baden-Wiirttem-
berg im Jahr 2017 insgesamt 494 Gewinnungsbetriebe. Im
Jahr 2000 waren es noch 630 Betriebe. Der Riickgang bei
der Anzahl der Gewinnungsbetriebe ldsst sich nicht auf
die Sicherung hochwertiger Lagerstitten zurtckfiihren.
Dies zeigt sich beispielsweise, wenn man die Effizienz der
Rohstoffproduktion bei den Steine- und Erden-Rohstoffen
als Menge eines gewonnenen Rohstoffs je Quadratmeter
konzessionierter Gewinnungsfliche betrachtet. Aus dem
Landesrohstoffbericht 2019 ergibt sich, dass die Ergiebigkeit
je genutzter Lagerstittenfliche seit vielen Jahren deutlich

rickliufig ist.

Uber die Festlegung von Vorranggebieten zur Rohstoff-
sicherung in der Regionalplanung werden die Weichen ge-
stellt, in welchen Gebieten und in welchem Umfang ein
Rohstoffabbau in Zukunft stattfinden kann. Hierdurch soll
eine bedarfsgerechte und verbrauchernahe Versorgung mit
heimischen mineralischen Rohstoffen sichergestellt wer-
den. Bei der Festlegung der Gebiete wird beriicksichtigt,
wo ein kiinftiger Abbau méglichst nachhaltig und effizient
erfolgen kann. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass in
Nutzung befindliche Lagerstitten mdglichst vollstindig ab-

zubauen sind, ehe ein neues Vorkommen erschlossen wird.

Im Rahmen der Regionalplanung haben sich die Planungs-
triger auch mit Gesichtspunkten des flicheneffizienten
Rohstoffabbaus sowie der verkehrs- und emissionsmin-
dernden Auswirkungen dezentraler Abbaustitten ausein-
anderzusetzen. Die entsprechenden Festlegungen haben
weitreichende Auswirkungen auf die nachfolgende Gewin-
nung in dem betreffenden Gebiet. In der Landesstrategie
Ressourceneffizienz heifit es: ,Durch die Erschliefung und
Nutzung vor allem qualitativ hochwertiger Lagerstitten
sollen Flicheninanspruchnahme und Energieverbrauch
reduziert werden.“ Hier wird die hohe Qualitit der Lager-
stitten hervorgehoben. Aus Griinden des flicheneffizien-
ten Rohstoffabbaus und als Beitrag zum Landschaftsschutz
empfiehlt das RSK 2, dass sich Abbaustitten moglichst auf
Standorte mit hoher Rohstoffmachtigkeit und geringem Ab-
raumanteil beschrinken sollen. Der méglichst vollstindige

Abbau (Abbau bis zur Neige) hat Vorrang vor Erweiterung

und Neuaufschluss, soweit sonstige Belange (zum Beispiel
Grundwasserschutz) nicht entgegenstehen, wobei eine Ein-
zelfallprifung erforderlich ist. Neuaufschliisse sind nicht

ausgeschlossen.

Die Gewinnung in qualitativ hochwertigen Abbaustitten
mit hoher Rohstoffmichtigkeit und geringem Abraumanteil
sowie der moglichst effiziente Abbau von Rohstoffen tragen
zu einer nachhaltigen Gewinnung bei. Eine vornehmliche
Fokussierung auf besonders hochwertige Lagerstitten be-
witkt eine Reduzierung der Flicheninanspruchnahme fiir
den Rohstoffabbau und reduziert den Anteil des nicht ver-

wertbaren Materials.

Ein Riickgang der Zahl von dezentralen Gewinnungsstand-
orten kann negative Folgen haben: gréflere Transportent-
fernungen zum Verbraucher, erhohte Verkehrsbelastung
im Gebiet der verbliebenen Standorte, raschere Abnahme
der genehmigten Reserven pro verbleibendem Standort, lo-
kal groflere Eingriffe in die Natur und lokal groflere Inan-
spruchnahme von Flichen fiir den Rohstoffabbau - zumal
die Erschliefung dezentraler Abbaustitten auch Chancen
fur den Naturschutz bieten kann, etwa in Form zeitweiliger
Etablierung von Habitaten (,,Natur auf Zeit“) beziehungs-

weise der naturschutzfreundlichen Nachnutzung.

Im Ergebnis kommt es aber darauf an, verniinftige und
tragfihige Losungen fiir den Einzelfall zu finden. Ziel ist,
in jedem Einzelfall eine mdglichst nachhaltige Gewinnung

sicherzustellen.

So sind beispielsweise im Alpenvorland in Baden-Wiirttem-
berg die hochwertigen Kiesvorkommen bereits lange im
Abbau oder teilweise erschopft. Grofle, noch ungenutzte
Lagerstitten gibt es kaum mehr, und wo es sie gibt, stehen
hiufig andere Nutzungen entgegen. In der Konsequenz
werden nun bereits wieder kleinere Lagerstitten gesucht
und erschlossen. Allerdings bauen die Betreiber diese klei-
nen Lagerstitten innerhalb weniger Jahre ab, eine Aufbe-
reitung findet hiufig nicht mehr vor Ort statt, sondern im
Stammwerk, weil sich die Errichtung der Anlagen fur die
kurzen Abbauzeitriume nicht rechnet. Das abgebaute Ma-
terial muss also zunichst mit dem LKW zur Aufbereitung

transportiert werden. Die Spielrdume bei der Suche nach
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geeigneten Lagerstitten sind daher nicht beliebig grofi.
Dies konterkariert den beim dezentralen Abbau sich eigent-

lich ergebenden Vorteil kiirzerer Transportwege teilweise.

Die Triger der Regionalplanung haben die ihnen zur Ver-
fugung stehenden Spielriume abwigungsfehlerfrei auszu-
schopfen, wobei die geologischen Gegebenheiten sowie
bestehende Nutzungskonkurrenzen die Handlungsmog-

lichkeiten mafgeblich eingrenzen.

Damit sie ihre Spielriume nutzen kénnen, bendtigen die
Triger der Regionalplanung aussagekriftige Bedarfsanaly-
sen und Kenntnisse tiber Qualitit und Quantitit der Vor-
kommen. Nur wenn dieses Wissen vorhanden ist, kann die
Rohstoffsicherung auch in Zukunft verlisslich gestaltet wer-
den. Hierbei wird wesentlich auf die Daten des LGRB als
rohstoffgeologischer Fachberatung zuriickgegriffen. Um eine
prizisere Ausweisung der zu sichernden Rohstoffe zu errei-
chen, ist es wichtig, dass das LGRB die rohstoffgeologische
Grundlagenarbeit intensiviert und damit noch umfangrei-

chere und genauere Daten zur Verfigung stellen kann. Die

hierfiir notwendigen Ressourcen sind vorzuhalten.

Abbildung 10: Kalksteinbruch im Unteren Massenkalk mit gro8er nutzbarer Méchtigkeit
Abbildung 11: Kalksteinbruch im Unteren Muschelkalk mit geringer nutzbarer Méchtigkeit

ZIELE UND MASSNAHMEN

M9: ROHSTOFFSICHERUNG - FLACHENEFFIZIENTER ROHSTOFFABBAU UND DEZENTRALITAT

Fur die Sicherung einer nachhaltigen, verlisslichen und
akzeptablen Rohstoftversorgung sind sowohl Gesichts-
punkte des flicheneffizienten Rohstoffabbaus als auch der
dezentralen Rohstoffsicherung zu berticksichtigen. Hierzu
gilt es insbesondere - neben allen anderen mafigeblichen

Belangen - auch die (Rest-)Laufzeiten, Potenziale fir den
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Naturschutz, die vorhandenen Rohstoffreserven, die Eig-
nung von Rohstoffvorkommen, die Flicheneffizienz und
Dezentralitit in den Blick zu nehmen. Hierzu werden mit

allen relevanten Akteuren Gespriche gefiihrt.
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M 1 0: VORAUSSCHAUENDE PLANUNG DURCH FRUHZEITIGE ERKUNDUNGSMASSNAHMEN

Die Realisierung einer vorausschauenden Planung liegt
nicht nur in der Verantwortung der Regionalplanung, son-
dern auch in der Unternehmerverantwortung. An Stand-
orten, an denen die Lagerstitten bereits erschopft sind

oder der Abbau nur noch in schlechter werdenden La-

hochwertigen Lagerstitten moglichst frithzeitig erfolgen.
Bei der Lagerstittenerkundung und der betrieblichen so-
wie regionalplanerischen Rohstoffsicherung kann heute
auf deutlich verbesserte rohstoffgeologische Grundlagen

- gerstittenteilen moglich ist, sollte die Suche nach neuen
des LGRB zuriickgegriffen werden.

3.4 BEDARF AN HEIMISCHEN MINERALISCHEN
ROHSTOFFEN

3.4.1 ERMITTLUNG DES BEDARFS

Die Festlegung von Gebieten fiir den Abbau oberflichen-
naher Rohstoffe und von Gebieten zur Sicherung von
Rohstoffen zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten und
verbrauchernahen Versorgung mit oberflichennahen Roh-
stoffen ist eine zentrale Aufgabe der Triger der Regional-
planung. Diese Aufgabe kann nur erfillt werden, wenn der
heimischen Rohstoffindustrie die Entwicklungsmdglichkei-
ten geboten werden, die einer realistischen Prognose der

Rohstoffnachfrage entsprechen.

Die Festlegung von Abbau- und Sicherungsgebieten in
den Regionalplinen macht eine Bedarfsabschitzung not-
wendig. Der Bedarf wird in der Regel tiber die durch das
LGRB bei der rohstoffgewinnenden Industrie ermittelten
durchschnittlichen Rohférder- beziehungsweise Produk-
tionsmengen, also die verkaufsfihigen beziehungsweise
verkauften Mengen an unterschiedlichen Rohprodukten in
den letzten bis zu 20 Jahren, fiir die entsprechenden Pla-
nungszeitriume abgeschitzt. Zur Unterdriickung extremer
konjunktureller Schwankungen werden die Durchschnitts-
mengen aus einem mehrjihrigen Zeitraum zugrunde ge-
legt. Dafiir erfolgt in Baden-Wiirttemberg seit dem Jahr
1986 eine standardisierte Betriebserhebung von Abbaustel-
len durch das LGRB. Dabei werden die Betriebserhebun-
gen nach Méglichkeit vor Ort durchgefiihrt, um moglichst

Bei einer frihzeitigen Erkundung kénnen Lagerstitten-
potenziale optimal genutzt und bereits im Rahmen der
Regionalplanung wirksam berticksichtigt werden. Dies
kann zu einer Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
und des Energieverbrauchs durch den Rohstoffabbau bei-

tragen. Planungs- und Genehmigungsprozesse kénnen so :
zeitlich optimiert werden.

plausible Daten zu bekommen. Eine Erhebung im persén-
lichen Betreibergesprich bietet den Vorteil, dass auf Basis
einer rohstoffgeologischen Beurteilung der Lagerstitte eine
Plausibilititsprifung der vor Ort ermittelten Daten erfolgen
kann. Befliegungen oder Vermessungen kénnen zur Ermitt-

lung der Abbauvolumina die vorhandenen Daten erginzen.

Ausgangspunkt fiir diesen Ansatz zur Bedarfsprognose war
und ist die Uberlegung, dass Massenrohstoffe nicht iiber
weite Strecken transportiert und in der Regel im niheren
Umfeld des Gewinnungsorts veredelt und eingesetzt wer-
den. Die derzeitige Versorgung mit heimischen minerali-
schen Rohstoffen durch knapp 500 tber das Land verteilte
Gewinnungsstellen wird allgemein als dezentral bezeich-
net. Aspekte, die eine Verinderung des zukiinftigen Be-
darfs gegeniiber der historischen Nachfrage bewirken kon-
nen, wurden im Rahmen der jeweiligen Fortschreibungen
durch Anpassungen der zugrunde gelegten Férdermengen
aus dem jeweils zuriickliegenden Zeitraum der jeweiligen

Rohstoffgruppe beriicksichtigt.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung des Bedarfs hat sich in
der Vergangenheit bewihrt. Das Aufgreifen neuer Entwick-
lungen vor allem aus dem Bereich Ressourceneftizienz und
Substitutionsvorgingen ist dennoch wichtig und trigt dazu
bei, die baden-wiirttembergische Vorgehensweise auch

weiterhin bestmdglich ausgestalten zu konnen.
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Dies ist auch vor dem Hintergrund angezeigt, dass die Vor-
gehensweise zur Bedarfsprognose in der letzten Zeit immer
héufiger von ortlichen Interessengruppen in Frage gestellt
wird. In der 6ffentlichen Diskussion wird dabei hiufig der
oben beschriebene Aspekt ausgeblendet, dass die Stoffstro-
me im Land und tber die Landesgrenzen hinaus notwendig
sind, um den Rohstoffbedarf der Regionen mangels eigener

verfiigbarer Vorkommen zu decken.

3.4.2 VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGE ZU
STOFFSTROMEN

3.4.2.1 STOFFSTROME

Vorkommen mineralischer Rohstoffe sind in Abhingigkeit
von ihrer geologischen Entstehung in ausgeprigter Weise
standortgebunden und ungleich im Land verteilt, sodass
hierdurch ein Rahmen fiir die Stoffstréme - auch zwischen
den zwolf Regionen im Land und tiber die Landesgrenzen
hinaus - vorgezeichnet wird. Oft kénnen Regionen nicht
den gesamten Rohstoffbedarf in der Region aus eigenen

Vorkommen decken.

Baden-Wiirttemberg ist bei einigen mineralischen Rohstof-
fen wie zum Beispiel Bentonite, Marmor und Basalt auf
Einfuhren angewiesen. Gleichzeitig finden besonders in
Regionen Baden-Wiirttembergs, die in Grenznihe zu dem

benachbarten Ausland liegen, Rohstoffexporte statt.

Da Bedarfsprognosen ausgehend von der durchschnittli-
chen Gesamtférdermenge erstellt werden, werden auch
Mengen, die exportiert werden, dem Bedarf an heimischen
mineralischen Rohstoffen zugerechnet. Dies fiihrt bei den
betroffenen Anwohnern an manchen Orten zu Unmut, da
dort die mit dem Rohstoffabbau verbundenen Belastungen

getragen werden missen.

Eine regionalplanerische oder genehmigungsrechtliche
Steuerung des Handels tiber die Lindergrenzen hinweg,
wie sie in diesem Kontext teilweise gefordert wird, ist nicht
moglich. In den Regionalplinen koénnen keine rechtlich
bindenden Vorgaben hinsichtlich einer Verwendung des
abgebauten Materials in der Region gemacht werden. Eine
Beschrinkung der Forderung beispielsweise von Kies auf
die regionale oder auch landesweite Eigenversorgung wiirde

eine Absatzsteuerung darstellen, die der marktwirtschaft-

lichen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland wi-
dersprechen wiirde. Ferner ist es vor dem Hintergrund der
Bestimmungen des § 1 Absatz 1 Auflenwirtschaftsgesetz
nicht méglich, den Wirtschaftsverkehr mit dem Ausland

sowie den EU-Binnenlindern zu beschrinken.

Zur Versachlichung der Diskussion tiber die tiberregionale
Verwendung von Rohstoffen und deren Auswirkungen auf
die Bedarfsprognose ist aber eine verlissliche Datengrund-

lage tber die relevanten Stoffstréme hilfreich.

Zu Stoffstromen gibt es in Baden-Wiirttemberg keinen ge-
sicherten, vollstindigen und zentral vorgehaltenen Daten-
pool. Daten tiber den grenziiberschreitenden Warenverkehr
von Produkten und damit Gber die Stoffstréme mit den
EU-Binnenlindern und dem Ausland liegen lediglich tiber
die Auflenhandelsstatistik des Statistischen Bundesamts
und die entsprechenden Auswertungen des Statistischen
Landesamts fiir Baden-Wiirttemberg vor. Diese Daten sind
allerdings teilweise mit Unschirfen behaftet, soweit sie das
Ursprungs- und Bestimmungsland betreffen. Des Weiteren
sind die Schitzungen, die den Warenverkehr innerhalb der
EU betreffen und eine bestimmte Wertgrenze nicht tber-
schreiten, nicht detailscharf. Stoffstrome zwischen den Bun-
deslindern beziehungsweise zwischen einzelnen Regionen
werden weder vom Statistischen Bundesamt noch vom Sta-
tistischen Landesamt ermittelt. Nach den vorhandenen Da-
tengrundlagen des Statistischen Landesamts, die zumindest
teilweise auch auf Schitzungen beruhen, ist jedoch davon
auszugehen, dass die Lieferstrome Baden-Wiirttembergs
tiber die Bundesgrenzen hinweg nur eine kleine Teilmenge
des Gesamtbedarfs von Baden-Wiirttemberg darstellen. Lo-
kal, das heifit bei einzelnen Abbaustitten vor Ort, kann der

Export einen grofleren Anteil ausmachen.

Die Angaben, die das LGRB bei seinen Betriebserhebun-
gen ermittelt, stellen nur eine grobe Schitzung iiber ein

langjihriges Mittel dar.

Genauere Angaben zu Stoffstromen tber die Landesgren-
zen hinweg von und nach Baden-Wiirttemberg, aber auch
regionsiiberschreitend  innerhalb  Baden-Wiirttembergs
kénnen zur Versachlichung der Diskussion in der Offent-

lichkeit wesentlich beitragen.
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Die Einbeziehung der Nachbarlinder in eine entsprechen-
de Datenerhebung wiirde eine umfassende Ist-Analyse der
grenziiberschreitenden mineralischen Rohstoffstrome er-
moglichen. Die Mitwirkung der Rohstoffunternehmen ist
allerdings unabdingbar, da die notwendigen Daten zu ei-

nem Grofiteil nur bei den Unternehmen vorliegen.

Eine tbergeordnete nachhaltige Rohstoffsicherung liegt
aber gerade auch im Interesse der Rohstoffverbinde, wie
eine gemeinsame Erklirung des Fachverbands der Stein-
und keramischen Industrie, Wirtschaftskammer Osterreich,
des Bayerischen Industrieverbands Baustoffe, Steine und
Erden e.V. und des Industrieverbands Steine und Erden
Baden-Wiirttemberg e.V. (ISTE) zur nachhaltigen Roh-
stoffnutzung im Bodenseeraum zeigt. Dort sprechen sich
die Verbinde fir eine tbergeordnete Rohstoffsicherung
und dafiir, dass die Gebiete und Regionen unter Bertick-
sichtigung der Geologie und der Gleichwertigkeit der Roh-
stoffsicherung mit anderen Belangen in allen Teilrdiumen

dezentrale Gewinnungsstitten vorsehen, aus.

Die Landesregierung hat sich dieses Themas angenommen
und es in die Internationale Bodenseekonferenz einge-
bracht. Sie hat eine Studie zu grenziiberschreitenden Stoff-
stromen in Auftrag gegeben, die in einem ersten Schritt
Aufschluss iiber bestimmte Determinanten geben kann,
sofern sich die Unternehmen des grenziiberschreitenden
Wirtschaftsraums Bodensee an ihr beteiligen und ihre Da-

ten zur Verfiigung stellen.

Mobglicher Handlungsbedarf und Handlungsoptionen sol-

len auf dieser Grundlage ausgelotet werden.

3.4.2.2 VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGEN FUR
DAS LGRB

Die Schitzungen des LGRB bilden einen wichtigen, un-
erlisslichen Grundstock bei der Bedarfsprognose. Die
Erfahrung in den letzten Jahren hat gezeigt, dass fiir eine
zukunftsfihige Prognose des Bedarfs die Methodik zur Er-
mittlung weiterentwickelt werden soll und weitere Faktoren
berticksichtigt werden sollten. Zudem kénnen die Daten-
grundlage des LGRB noch optimiert und weitere Daten im

Einzelfall berticksichtigt werden.

Betriebserhebungen durch das LGRB erfolgen anlassbe-
zogen im Rahmen einer Beratung der Triger der Regio-
nalplanung fir eine Regionalplanfortschreibung oder im
Zusammenhang mit der Erstellung eines neuen Landesroh-
stoffberichts. Die Daten werden in einer Rohstoffdatenbank
abgelegt, die auch von den Trigern der Regionalplanung
genutzt wird. Die Gbrigen Zulassungsbehérden sind bisher
nicht an diese Rohstoffdatenbank angeschlossen, verfi-
gen aber im Zusammenhang mit Abbauantrigen und der
Uberwachung des Abbaus iiber eigene Daten, die fiir die
rohstoffgeologische Beurteilung von Lagerstitten relevant
sind. Eine zentrale Haltung simtlicher verfiigbarer Daten
beim LGRB wiirde Arbeitsprozesse vereinfachen und zu
einer verbesserten Datengrundlage fithren. Betriebs- und

Geschiftsgeheimnisse sind jedoch in jedem Fall zu wahren.

Realistische Substitutionsmaoglichkeiten und Technologie-
wandel kénnen - auch kurzfristig - zu- oder abnehmen
oder sich dndern, wie am Beispiel des aus der Entschwefe-
lung von Rauchgasen in Kraftwerken erzeugten REA-Gip-
ses (Gips aus Rauchgasentschwefelungsanlagen) gezeigt
werden kann. Auch kann sich der betriebliche Rohstoff-
bedarf im Abbau an einzelnen Standorten durchaus anders
entwickeln, als er bei der Festlegung des Regionalplans
berticksichtigt worden ist. Eine hiufigere Ermittlung von
Férder- und Produktionsmengen durch das LGRB bei den
Betrieben wire hilfreich, um den Fortschreibungsbedarf

von Regionalplinen frithzeitig zu erkennen.

Bei den geologischen Diensten in den Bundeslindern
existieren - teilweise historisch bedingt — unterschiedliche
Herangehensweisen bei der Ermittlung des Bedarfs, die
der Bund/Linder-Ausschuss Bodenforschung (BLA-GEO)
- eine Arbeitsgruppe der Wirtschaftsministerkonferenz -

untersucht hat.

Bei einer Priifung, ob und inwieweit die Datengrundlage
fiir das LGRB noch verbessert werden kann, sollen bereits
vorhandene und kiinftige Ansitze und Uberlegungen mit
einbezogen und wo mdglich und sinnvoll, auf Baden-Wiirt-

temberg tibertragen werden.
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ZIELE UND MASSNAHMEN

M 1 1 : VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGE

Untersuchungen zum Thema Verbesserung der Daten-
grundlage werden auch kiinftig ausgewertet und gege-

benenfalls einbezogen.
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M 1 2: VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGE ZUR ABSCHATZUNG VON STOFFSTROMEN

Es wird angestrebt, fiir Baden-Wiirttemberg eine verbes-
serte transparente und verlisslichere Datengrundlage zu
den Stoffstrémen zu schaffen und 6ffentlich verfigbar zu
machen. Hieran miissen alle beteiligten Wirtschaftsak-
teure mitwirken und bereit sein, die erforderlichen Daten
mitzuteilen. Zur Wahrung von Betriebs- und Geschifts-
geheimnissen missen dabei Riickschliisse auf einzelne

Betriebe ausgeschlossen sein.
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M13:

Die bestehende gemeinsame Rohstoffdatenbank des
LGRB und der Triger der Regionalplanung gewihrleistet
einen raschen Informationsaustausch und dient der Ver-
meidung von Doppelarbeiten und redundanter Datenhal-
tung. Durch eine Anbindung der Unteren Verwaltungsbe-

hérden an diese zentral vorgehaltene Rohstoffdatenbank

© e0c000000000000000000000000

M14:

Realistische Substitutionsmdglichkeiten und technologi-
sche Entwicklungen werden auch weiterhin zu bertick-

sichtigen sein.

eec0cc0c00c00c00e

M15:

BETRIEBLICHE BEDARFSANDERUNGEN

Um den Prozess der Rohstoffsicherung zu verbessern,
sollen Betreiber von Rohstoffgewinnungsstitten voraus-

schauend handeln und die Triger der Regionalplanung

ec00ccc00ccccccce

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Um belastbare Daten zu den grenziiberschreitenden Stoff-
stromen zu erhalten, hat die Landesregierung die Initia-
tive ergriffen, das Thema in die Internationalen Boden-
seekonferenz eingebracht und eine entsprechende Studie

finanziert.

®000000000000000000000000000000000000

GEMEINSAME ROHSTOFFDATENBANK VON LGRB, DEN TRAGERN DER REGIONALPLANUNG
UND DEN UNTEREN VERWALTUNGSBEHORDEN

kann die Zusammenarbeit in Hinblick auf die in Abbau
befindlichen Lagerstitten verbessert werden. Um die er-
forderlichen Voraussetzungen zu schaffen, sollen zunichst
im Rahmen eines Pilotprojekts Erfahrungen gesammelt

und ausgewertet werden.

eeecccccssccsccccccccccccces oo

VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGE - BERUCKSICHTIGUNG VON
SUBSTITUTIONSMOGLICHKEITEN UND TECHNOLOGIEWANDEL

eeecccccccsccccce

VERBESSERUNG DER DATENGRUNDLAGE - FRUHZEITIGE INFORMATION UBER

und auch das LGRB méglichst frithzeitig tiber Bedarfsin-
derungen informieren, damit diese gegebenenfalls friih-

zeitig reagieren konnen.

eecccccccccsccccce
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3.4.3 ROHSTOFFABGABE

Abgaben auf Rohstoffgewinnung zur Steuerung des Roh-
stoffbedarfs stehen seit Jahren in der 6ffentlichen und poli-
tischen Diskussion. Mit solchen Abgaben ist die Erwartung
verbunden, steuernd auf Rohstoffabbau und Rohstoffex-
porte zu gunstigen Preisen einzuwirken, sowie Anreize
zu mehr Bemithungen um Substitution und Recycling zu

schaffen.

Als Beispiel wird oft Vorarlberg im Nachbarland Osterreich
aufgefiihrt, das eine Naturschutzabgabe fiir Kies-, Sand-
und Schottergewinnende sowie Steinbruchbetreibende
erhebt. Die Einnahmen aus dieser Abgabe fallen zu 65 Pro-
zent dem Naturschutzfond und zu 35 Prozent der jeweilig
betroffenen Gemeinde fiir Angelegenheiten des Natur-

schutzes und der Landschaftsentwicklung zu.

Gegenstimmen weisen auf die negativen Folgen und die
Unwigbarkeiten solcher Abgaben hin, die auch in Ba-
den-Wiirttemberg zu einer — angesichts der weiterhin ange-
spannten Lage auf dem Wohnungsmarkt problematischen
- Verteuerung des Bauens fiihren wiirden. Ob Rohstoffex-
porte durch eine Verknappung des Rohstoffs auf dem Markt
oder eine Preissteigerung tatsichlich eingedimmt bezie-
hungsweise verhindert werden kdnnen, ist zudem fraglich.
Der Giiterverkehr mit dem Ausland ist grundsitzlich frei.
Unternehmern bleibt es unbenommen, ihre Rohstoffe dort-
hin zu verkaufen, wo sie den besten Preis erzielen kénnen.
Eine Abgabe konnte zu Wettbewerbsverzerrungen zu Las-

ten der baden-wiirttembergischen Unternehmen fithren.

Es gilt, fundierte Kenntnisse der tatsichlichen und recht-
lichen Hintergriinde, Zusammenhinge und Voraussetzun-
gen fir eine sachliche, verantwortungsvolle und zielfihren-
de Diskussion iiber Rohstoffabgaben zu erlangen. Daran
anschlieflend empfiehlt sich gegebenenfalls eine weitere
Untersuchung der rechtlichen Grundlagen und méglichen

Ausgestaltungsfragen und Auswirkungen.

3.4.4 ZUSCHLAGE

Rohstoffgeologische Vorkommen sind aufgrund geologi-
scher Bildungsbedingungen unterschiedlich aufgebaut. Es
gibt einerseits gut prognostizierbare, nahezu einheitliche
Rohstoffkorper, andererseits treten auch sehr wechselhafte
Vorkommen auf. Die nutzbare Michtigkeit oder die Zusam-
mensetzung des abbauwiirdigen Horizonts kénnen inner-
halb kurzer Distanz schwanken oder aufgrund von Stérun-

gen oder Verwerfungen schlagartig verindert sein.

Aufgrund dieser Unsicherheiten tber Existenz, Quali-
tit und Quantitdt der Lagerstitten wurden im RSK 2 fir
Baden-Wiirttemberg lagerstittengeologisch begriindete
Zuschlige zur Festlegung von Abbau- und Sicherungs-
gebieten fiir den Rohstoffabbau bei der Erstellung von

Regionalplinen vorgeschlagen.

Die lagerstittengeologisch begriindeten Zuschlige aus dem
RSK 2 beziehen sich urspringlich auf Gebiete ohne ausrei-
chende Erkundung, die einen eindeutigen Nachweis iiber
Existenz, Qualitit und Quantitit der Lagerstitte liefern
konnte. Die Rohstoffvorkommen werden heute jedoch zu-
nehmend bereits im Zuge der Regionalplanfortschreibun-
gen durch die Unternehmen untersucht, um eine héhere
Aussagesicherheit im Rahmen der Abgrenzung der Vor-
ranggebiete zu erhalten. Auflerdem wird die Datengrund-
lage des LGRB aufgrund der Fortfithrung der Rohstoftkar-

tierung kontinuierlich aktualisiert und verbessert.

Bei Vorranggebieten zur Sicherung ist der Erkundungsgrad
meist noch gering, weshalb die Zuschlige aus dem RSK 2
im Wesentlichen hier weiterhin angewendet werden soll-
ten. Hinsichtlich der Vorranggebiete fiir den Abbau hat die
Praxis gezeigt, dass im Zeitpunkt der Festlegung durch die
Triger der Regionalplanung in aller Regel eine verbesser-
te Kenntnis tiber den Aufbau des Rohstoffvorkommens
vorliegt. Daher ist fiir diese Gebiete eine Reduzierung der

lagerstittengeologischen Zuschlige angezeigt.
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ROHSTOFFKONZEPT
ZUSCHLAG
ROHSTOFFGRUPPE RSK 2 Vorranggebiete .
ZUSCHLAG zur Sicherung von nVorranggeblete
Rohstoffen sowie i ?Reor;]g?)?:eunvon
Vorbehaltsgebiete

Kiesvorkommen im Oberrheingraben ca. 10 % ca. 10 % ca. b %
Kiesvorkommen im Raum Hochrhein, Bodensee und Oberschwaben ca. 50 % ca. 50 % ca. 35 %
Quarzsande (zum Beispiel Grimmelfinger Graupensande, Goldshofe Sande) ca. 50 % ca. 50 % ca. 35 %
Keupersande ca. 100 % ca. 100 % ca. 75 %

Kalksteine im Muschelkalk ca. 25 % ca. 20 % ca. 15 %

Kalksteine im Oberjura ca. 25 % ca. 30 % ca. 20 %
Natursteinvorkommen fiir den
Verkehrswegebau, fir Baustoffe Granite ca. 25 % ca. 25 % ca. 10 %
und als Betonzuschlag

Metamorphite ca. 25 % ca. 25 % ca. 10 %

Vulkanite ca. 25 % ca. 25 % ca. 10 %
Zementrohstoffe aus Sedimentgesteinen ca. 25 % ca. 25 % ca. 15 %
Hochreine Kalksteine ca. 50 % ca. 50 % ca. 35 %
Gipsstein ca. 100 % ca. 100 % ca. 75 %
Anhydritstein ca. 25 % ca. 25 % ca. 20 %
Ziegeleirohstoffe (grobkeramische Rohstoffe) ca. 20 % ca. 20 % ca. 10 %
Naturwerksteine ca. 100 % ca. 100 % ca. 75 %

Abbildung 12: Lagerstéttengeologisch begrtindete Zuschldge zur Festlegung von Vorranggebieten fiir den Abbau
und zur Sicherung von Rohstoffen bei der Erstellung von Regionalpldnen

Auf Grundlage der durch das LGRB auf der Basis der
durchschnittlichen jihrlichen Abbaumengen der letzten
meist 10 bis 20 Jahre abgeschitzten Rohstoffmengen weisen
die Triger der Regionalplanung Flichen aus. Die bisherige
Abgrenzungspraxis geht in der Regel davon aus, dass in den
gesamten in einem Regionalplan festgelegten Abbau- und
Sicherungsgebieten wirtschaftlich abbauwiirdige Rohstoff-
vorkommen (Lagerstitten) auftreten. Das Volumen eines
Vorkommens kann also anhand der Flichengr6fle und der
durchschnittlichen abbauwiirdigen Lagerstittenmachtigkeit
einfach ermittelt werden. Faktoren wie beispielsweise die
Abbaugeometrie und die Boéschungswinkel werden bei die-
ser liberschligigen Volumenermittlung nur eingeschrinkt
berticksichtigt. Bei der Bedarfsermittlung sollte zukiinftig
auch auf die Geometrie der Abbaukérper geachtet werden;
die Abgrenzungspraxis aus dem RSK 2 (einfache Ermitt-
lung der Vorkommensgréfle anhand der Flichengrofle und
durchschnittlicher bauwiirdiger Lagerstittenmichtigkeit)

ist nicht mehr zu empfehlen.

Neben den lagerstittengeologisch begriindeten Unsicher-
heiten sind laut RSK 2 grundsitzlich Unwigbarkeiten aus
der Grundstiicksverfiigbarkeit und weiterer Kriterien in
Zulassungsverfahren im Rahmen der planerischen Gesamt-
abwigung zu berticksichtigen. Als Folge konnten zusitzli-
che Sicherheitszuschlige fiir bestimmte Standorte gemacht
oder weitere Vorranggebiete fiir Rohstoffabbau und -siche-
rung in der Regionalplanung festgelegt werden. Die Roh-
stoffindustrie weist darauf hin, dass sich die erforderlichen
Zuschlige aus den Unwigbarkeiten aus der Grundstiicks-
verfiigbarkeit und den nachfolgenden Genehmigungs-
verfahren in den vergangenen Jahren erhoht haben und
verstirkt in den Fokus zu nehmen sind. Auch vor diesem
Hintergrund wird den Trigern der Regionalplanung daher
wie schon im RSK 2 empfohlen, grundsitzlich zu prifen, in-
wieweit Unwigbarkeiten aus der Grundstiicksverfiigbarkeit
und den nachfolgenden Genehmigungsverfahren durch
die Aufnahme entsprechender Zuschlige im Rahmen einer
Gesamtabwigung auch weiterhin abwigungsfehlerfrei zu

berticksichtigen sind.
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ZIELE UND MASSNAHMEN

M16:

UND NUTZUNG VORHANDENER DATEN

Um Planungsunsicherheiten im Rahmen der Regionalpla-
nung zu reduzieren und moglichst prizise eine Bedarfs-
prognose erstellen zu kénnen, wire es hilfreich, wenn
Unternehmen Abbauvolumina fir ihre Vorhaben bereits

frithzeitig in der Planungsphase unter Beriicksichtigung

REDUZIERUNG VON PLANUNGSUNSICHERHEITEN DURCH FRUHZEITIGE UBERMITTLUNG

der Geometrie des Abbaukérpers und Boschungsverlus-
ten tUberschligig ermitteln lielen und fiir die notwendigen
Arbeiten im Zuge der Aufstellung, Fortschreibung und
sonstigen Anderung eines Regionalplans vorlegen wiirden.

Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse sind zu wahren.

M 1 7: BEIBEHALTUNG DER ANWENDUNG VON ZUSCHLAGEN

Die Maglichkeit zur Verwendung von Zuschligen in der
Regionalplanung hinsichtlich Lagerstittengeologie und
den Unwigbarkeiten aus der Grundstiicksverfiigbarkeit
und dem nachfolgenden Genehmigungsverfahren aus
dem Rohstoffsicherungskonzept 2 wird im Grundsatz bei-

behalten.

Es wird vorgeschlagen, die durch das LGRB neu definier-
ten lagerstittengeologischen Zuschlige im Rahmen der

Regionalplanung anzuwenden.

3.4.5 ROHSTOFFE, DEREN VERKNAPPUNG BEREITS
HEUTE ERKENNBAR IST

Vorkommen mineralischer Rohstoffe sind nicht nachwach-
send und in Abhingigkeit von ihrer geologischen Entste-
hungsgeschichte in ausgeprigter Weise standortgebunden

und ungleich im Land verteilt.

Die gestufte Festlegung von Vorranggebieten fiir den Ab-
bau und Vorranggebieten fiir die Sicherung von Rohstoff-
votkommen ermdglicht einen Vorsorgezeitraum fir die
Rohstoffsicherung von rund 30 bis zu rund 45 Jahren. Bei

bestimmten Rohstoffen kann im Zuge der Arbeiten zur

Des Weiteren wird den Trigern der Regionalplanung vor-
geschlagen, zu priifen, inwieweit Zuschlige fiir Unwigbar-
keiten aus der Grundstiicksverfiigbarkeit und dem nachfol-

genden Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen sind.

Aufstellung, Fortschreibung und sonstigen Anderung eines
Regionalplans eine umfassende und noch detailliertere Be-
trachtung zur Sicherung dieser Vorkommen sinnvoll sein.
Hierunter fallen seltene, also nicht hiufig vorkommende,
sich absehbar verknappende und auch besonders wertvolle
(auch im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir einige Wirt-
schaftszweige) Rohstoffe (vergleiche M 18). Es bedarf einer
Konkretisierung, welche Rohstoffe hiervon erfasst sind.
Fur die Bewertung der Rohstoffe mit absehbarer Verknap-
pung ist dabei nicht nur der Gesteinstyp, sondern auch der
lokale/regionale Bezug des Vorkommens (oder die rdum-

liche ,Reichweite®) ein Kriterium.

NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG



43

NACHHALTIGE SICHERUNG DER ROHSTOFFVERSORGUNG AUCH FUR KUNFTIGE GENERATIONEN

BEST PRACTICE: ROHSTOFFSICHERUNG FUR BESONDERE ROHSTOFFE

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

Im Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg aus dem
Jahr 2003 stellen die Gipslagerstitten der Region ei-
nen Sonderfall dar, da in den anderen Regionen (mit
Ausnahme der Region Heilbronn-Franken) keine ent-
sprechenden Vorkommen zu finden sind. Die Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg hat in Bezug auf ihre Sulfat-
gesteinsvorkommen somit eine besondere Gberregionale

und landesweite Bedeutung. Die Sicherung dieser rium-

© 0000000000000000000000000000000000000000

Gips aus Rauchgasentschwefelungsanlagen (REA-Anlagen)
von Kohlekraftwerken betragen derzeit einen Anteil von 55-
60 Prozent der deutschlandweit eingesetzten Gipsrohstoffe.
Mit dem Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung wird geregelt, dass bis spitestens 2038 in
Deutschland das letzte Kohlekraftwerk stillgelegt wird. Das
sich bis dahin kontinuierlich reduzierende Gipsangebot aus
REA sollte insbesondere durch Recycling und Substitution
kompensiert werden. Dartiber hinaus wird sich diese Ent-
wicklung jedoch auch auf die Rohstoffsicherung auswirken.

Naturgipslagerstitten sind in Abhingigkeit von der Geo-

ZIELE UND MASSNAHMEN

M18:

Es ist landesweit zu ermitteln, welche heimischen mine-
ralischen Rohstoffen als selten, sich absehbar verknap-

pend oder besonders wertvoll anzusehen sind sowie bei

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

lich eng begrenzten Vorkommen hat sich deshalb nicht

am Bedarf aus der Region ausgerichtet.

Region Neckar-Alb

Laut Regionalplan Neckar-Alb aus dem Jahr 2013 haben
die Restvorkommen der Gipssteinlagerstitten und die ab-
bauwiirdigen Gipssteinvorkommen in der Region tberre-
gionale Bedeutung, da sie landesweit nur kleinflichig und

regional begrenzt auftreten.

000000000000 00000000000000000000000000000

logie in Deutschland nicht gleichmiflig verteilt. Die Ver-
sorgung der Zement- und Gipswerke kann somit nicht fiir
einzelne Bundeslinder, sondern nur fir Deutschland be-
trachtet werden. In Baden-Wiirttemberg wird auch zukiinf-
tig auf eine umweltvertrigliche Gewinnung von Naturgips

zu achten sein.

Die Triger der Regionalplanung kénnen Vorranggebiete
tir den Abbau oberflichennaher Rohstofte und Vorrangge-

biete fiir die Sicherung von Rohstoffvorkommen festlegen.

ERMITTLUNG UND GESONDERTE BETRACHTUNG VON SELTENEN ODER BESONDERS WERTVOLLEN
ROHSTOFFEN MIT ABSEHBARER VERKNAPPUNG

welchen ein regionaler, tiberregionaler, landesweiter oder
bundesweiter Bedarf besteht. Die Ermittlung sollte unter

Beteiligung der relevanten Akteure erfolgen.

M 1 9: ROHSTOFFSICHERUNG MITTELS VORRANGGEBIETEN

Die oben ausgefiihrten Instrumente der regionalplaneri-
schen Rohstoffsicherung bilden die geeignete Grundlage
fur die angemessene Sicherung auch der als selten und
besonders wertvoll eingeschitzten Rohstoffe, die in Ba-

den-Wiirttemberg bereits fiir einen Zeitraum von bis zu

rund 45 Jahren méglich ist. Um dartber hinaus eine pla-
nerisch gebotene, langfristige Sicherung von seltenen oder
sich verknappenden Rohstoffen zu erméglichen, kann der
Planungstriger zusitzlich die Festlegung von Vorbehalts-

gebieten vornehmen.
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Abbildung 13: Gipsbruch

3.5 ROHSTOFFSICHERUNG - (FRUHZEITIGE) BERUCK-
SICHTIGUNG VON NUTZUNGSKONKURRENZEN UND
AUSSCHLUSSGRUNDEN

Eine wirkungsvolle Rohstoffsicherung gelingt nur dann,
wenn sichergestellt wird, dass keine Gebiete fiir die Roh-
stoffsicherung eingeplant werden, in denen ein Abbau un-
moglich sein wird. Bereits absehbare Nutzungskonflikte
und Ausschlussgriinde sind schon im Rahmen der Regio-
nalplanung frithzeitig zu ermitteln und aufzulésen bezie-
hungsweise zu beriicksichtigen. Nutzungskonkurrenzen
kénnen beispielsweise mit Wasserschutzgebieten, Uber-
schwemmungsgebieten, Natura 2000-Gebieten, der Land-
wirtschaft oder auch den Belangen des Biotopverbunds

bestehen.

Natura 2000-Gebiete sind bei regionalplanerischen Festle-
gungen nach den Vorgaben des § 7 Absatz 6 ROG zu be-
rlicksichtigen. Sofern das von der Rohstoffplanung jeweils
betroffene Schutzgebiet erheblich beeintrichtigt werden
kann, ist entsprechend § 34 in Verbindung mit § 36 Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) und § 38 Naturschutzgesetz
Baden-Wiirttemberg (NatSchG) eine Priifung der Zulissig-

keit der Planung durchzufiihren. Auf Ebene der Regional-
planung ist insbesondere eine iiberschligige Prognose zur
Frage einer erheblichen Beeintrichtigung planungsrelevan-
ter Lebensraumtypen und FFH-Arten (bei FFH-Gebieten)
oder Europiischer Vogelarten (bei Vogelschutzgebieten)

erforderlich.

In Baden-Wiirttemberg wird seit dem am 31. Juli 2020 in
Kraft getretenen NatSchG auf der Grundlage des Fachplans
Landesweiter Biotopverbund einschliefllich des General-
wildwegeplans ein Netz rdumlich und funktional verbun-
dener Biotope geschaffen, das bis zum Jahr 2030 mindes-
tens 15 Prozent Offenland der Landesfliche umfassen soll.
Dieser soll aus Kernflichen, Verbindungsflichen und Ver-
bindungselementen bestehen. Alle 6ffentlichen Planungs-
triger haben die Belange des Biotopverbunds bei ihren Pla-
nungen und Mafinahmen zu beriicksichtigen (§ 22 Absatz 2
Satz 1 NatSchG). Das bedeutet, dass auch die Aspekte des
Biotopverbunds bereits bei der Rohstoffsicherungin den Re-

gionalplinen abwigungsfehlerfrei zu beriicksichtigen sind.
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3.6 FESTLEGUNG VON ZWISCHEN- UND NACHNUT-
ZUNGEN IN DER REGIONALPLANUNG

Sinnvolle und umweltvertrigliche Nach- und Zwischen-
nutzungen konnen sich positiv auf die ckologische Gesamt-
bilanz von Rohstoffabbaustitten auswirken. Sie kénnen
Nutzungskonkurrenzen (beispielsweise mit der Landwirt-
schaft) minimieren sowie die Akzeptanz fiir Rohstoffvor-
haben in der Bevolkerung erhohen. Sie sind im Genehmi-
gungsverfahren zu konkretisieren. Durch eine frithzeitige
Festlegung solcher Nutzungen wird eine hohe Transparenz
erzeugt, die den gesamten Prozess der Rohstoffsicherung,
-gewinnung und gegebenenfalls Folgenutzung betrifft. Dies
tragt zur Akzeptanzsteigerung bei, was sich seinerseits wie-
derum positiv auf die Verfahren der Sicherung und der Ge-

winnung auswirken kann.

In diesem Zusammenhang sollte frithzeitig iiber Nutzungen
vor dem Rohstoffabbau (sogenannte Zwischennutzungen)
oder die Nachnutzung von ehemaligen Abbaubereichen
nachgedacht werden. Eine mogliche Zwischen- oder Nach-
nutzung kann auch eine landwirtschaftliche Nutzung von
Rohstoffabbauflichen sein. Bei anderen Flichennutzun-
gen wie zum Beispiel bei Bebauungen sollten auch Uber-

legungen zu den zeitlichen Abliufen angestellt werden.

ZIELE UND MASSNAHMEN

So kénnten beispielsweise aus fiir eine Bebauung vorgese-
henen Flichen moglicherweise vorhandene Rohstoffe vor
den Baumafinahmen abgebaut werden, da nach Abschluss
der Baumafinahmen kein Zugriff auf diese Rohstoffe mehr

moglich sein wird.

Festlegungen zur Rohstoffsicherung kénnen fiir Abbauge-
biete auf einen Zeitraum von rund 20 Jahren und fiir Siche-
rungsgebiete auf einen Zeitraum von rund 25 Jahren aus-
gelegt werden. Sie miissen mit der Gesamtplanung fiir die
Region vereinbar sein. § 7 Absatz 1 Satz 2 ROG ermdglicht
die Festlegung, dass bestimmte Nutzungen und Funktio-
nen des Raums nur fir einen bestimmten Zeitraum oder
aber bis zum Eintritt bestimmter Umstinde (Zwischennut-

zung) vorgesehen sind.

Der Aspekt der Nachfolgenutzung im Zulassungsverfahren
wird ausfithrlich im Rahmen des Kapitels 4.4 ,Rohstoff-

abbau und Nachnutzung® erértert.

MZO: ZEITLICH GESTAFFELTE NUTZUNG VON FLACHEN

Eine Fliche wird durch die Rohstoffgewinnung nur vo-
riibergehend in Anspruch genommen. Bei einer voraus-
schauenden Planung sollen die Nutzungsmdglichkeiten
in ihrer zeitlichen Abfolge ganzheitlich betrachtet wer-
den, zum Beispiel auch dahingehend, dass in einer Fli-
che vorhandene Rohstoffressourcen (unter anderem unter

Berticksichtigung der Belange des Grundwasserschutzes)

gewonnen werden, bevor dort andere Nutzungen, wie
zum Beispiel ein Gewerbegebiet oder andere bauliche
Entwicklungen, angelegt werden. Die sich aus § 7 Absatz
1 Satz 2 ROG ergebenden Festlegungsméglichkeiten kén-
nen im Rahmen der vom zustindigen Planungstriger zu

fillenden Abwigungsentscheidung getroffen werden.
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Nachhaltige und ressourcenschonende

Rohstottgewinnung

LEITLINIE:
Eine nachhaltige Gewinnung von heimischen Rohstof-
fen verlangt einen effizienten umweltschonenden Ab-

bau, der zwangsliufig notwendige Eingriffe in die Natur

minimiert und durch eine optimierte Nachnutzung von

Abbaustitten teilweise wieder ausgleicht oder im besten

Fall iberkompensiert.

Auf Rohstoffabbau wird man auch in Zukunft nicht ver-
zichten konnen, da wir in vielen Bereichen auf die Nut-
zung von Primirrohstoffen angewiesen sind. Die Beriick-
sichtigung von Effizienzgesichtspunkten, von Chancen fiir
den Naturschutz und von wertvollen Nachfolgenutzungen
sowie die weitest mogliche Minimierung von notwendigen
Eingriffen in die Natur tragen dazu bei, die Gewinnung

von Rohstoffen méglichst nachhaltig und umweltschonend

2

Denkmalschutz

B2

Immissionsschutz

Baurecht

Bergrecht

2.

FACHRECHT

GENEHMIGUNGSRECHT g

Immissions-
schutzrecht

auszugestalten. Diese Gesichtspunkte sollten so frith wie
moglich beriicksichtigt werden. Nachhaltigkeitsgrundsitze,
die im Rahmen der Sicherung der Rohstoffversorgung gel-
ten, haben ihre Giltigkeit auch beim Abbau der gesicher-
ten Rohstoffe.

4.1 RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN UND
VORGABEN

Rohstoffabbau ist nur unter Einhaltung rechtlicher Rah-
menbedingungen moglich: Es sind bestimmte Zulassungs-
voraussetzungen (Genehmigungsrecht) zu erfillen und
dabei fachrechtliche Vorgaben zu beachten. Diese dienen

auch der angemessenen Beriicksichtigung des Schutz-

bedarfs von Menschen und der Schutzgiiter wie Wasser,
Boden, Wald, Landwirtschaft, Denkmalschutz und der Be-

lange des Naturschutzes.

Wasserschutz

s

Wald- und Forst-
recht

Naturschutz

Wasserrecht

Naturschutz-
recht

Bodenschutz

=0

Landwirtschaftsrecht

Abbildung 14: Genehmigungs- und Fachrecht (Verfahren nach Baurecht nur im Innenbereich);, Bergbau-Symbol © kamasigns/Fotolia.com
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Fir die Zulassung und das durchzufiihrende Zulassungs-
verfahren eines Rohstoffabbaus ist zunichst entscheidend,

welcher Rohstoff auf welche Art abgebaut werden soll.

Dabei wird zwischen den vom Bergrecht geregelten Bo-
denschitzen (bergfreie und grundeigene Bodenschitze),
fur deren Abbau eine Genehmigung nach Bundesbergge-

setz (BBergG) erforderlich ist, und den nicht vom Bergrecht

erfassten sogenannten Grundeigentiimerbodenschitzen
unterschieden, bei denen die Zulassung der Gewinnung
nach auflerbergrechtlichen Vorschriften (zum Beispiel nach
Immissionsschutzrecht, Wasserrecht, Naturschutzrecht) zu
priifen ist. Im Fall der bergrechtlichen Zulassung eines Vor-
habens sind die Anforderungen des Fachrechts bei der Zu-

lassung zu priifen.

RECHTLICHE STELLUNG DER BODENSCHATZE IN DEUTSCHLAND

Bodenschatze

Rechtliche Untergliederung der Bodenschéatze

Bergfreie Bodenschitze
(unter Bergrecht)
§ 3 Abs. 3 BBergG

Grundeigene Bodenschéitze Grundeigentiimer-

(unter Bergrecht)
§ 3 Abs. 4 BBergG

Bodenschétze
(nicht unter Bergrecht)

Fachliche Untergliederung der Bodenschatze

Energierohstoffe, Industrie-
minerale, Metallerze

Industrieminerale,
Steine und Erden

Industrieminerale,
Steine und Erden

Bezeichnung des Bodenschatzes

Energierohstoffe:

Kohlen, Kohlenwasserstoffe,

Erdwarme

Industrieminerale:
Flussspat, Graphit, Lithium,
Phosphor, alle leicht was-
serldslichen Salze, Schwe-
fel, Schwerspat, Strontium,
Zirkon

Metallerze:
zum Beispiel Eisen-, Kup-
fer-, Blei-, Zinkerze usw.

Industrieminerale:

Bauxit, Bentonit und andere
montmorillonitreiche Tone,
Feldspat, Glimmer, Kaolin,
Kieselgur (Diatomit), , Peg-
matitsand”, Quarz (-sand
und -kies) und Quarzit (so-
weit flir Feuerfestprodukte
und Ferrosilicium-Herstel-
lung geeignet), Speckstein
und Talk, Ton (soweit feuer-
fest, sdurefest)

Steine und Erden: Basaltlava

(aulBer Sdulenbasalt), Dach-
schiefer, Trass

Industrieminerale

(im Tagebau):

Anhydritstein, Gipsstein,
Quarz und Quarzit (soweit
nicht fir die Herstellung von
Feuerfestprodukten oder
Ferrosilicium geeignet)

Steine und Erden (im
TJTagebau): Kalkstein sowie
Séulenbasalt und andere
Natursteine, Kies und Sand,
und andere in dieser Tabelle
nicht genannte Rohstoffe

AuBerdem: Alle Boden-
schdatze im Bereich des
Festlandsockels und der
Kistengewdsser (also auch
Kies, Natursteine)

AuBerdem: Alle untertdgig
gewonnene Bodenschétze,
die nicht bergfrei sind (also
dann auch Gipsstein, Natur-
stein, Ziegeleitone usw.)

AuBerdem: Torf

Verflgungsgewalt Uber die Bodenschatze

Diese Bodenschétze

sind , frei”, das heil3t sie
gehdren nicht dem Grund-
eigentiimer; ihre Nutzbar-
machung (Aufsuchung,
Gewinnung) bedarf der
Bergbauberechtigung durch
die Bergbehorde

Diese Bodenschétze gehdren dem Grundeigentimer;
ihre Nutzbarmachung steht dem Grundeigentimer zu

Art der rechtlichen Regelung / Genehmigung

Geregelt nach Bundesberggesetz
Betriebsplanzulassungsverfahren

Geregelt nach anderen
Rechtsgebieten, zum
Beispiel Baurecht, Was-
serhaushaltsgesetz
beziehungsweise Landes-
wassergesetz, Bundes-
Immissionsschutzgesetz,
Bundes- beziehungsweise
Landes-Naturschutzgesetz

Abbildung 15: Rechtliche Stellung der Bodenschétze in Deutschland
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GRUNDEIGENTUMER - BODENSCHATZE

Steinbruch
>=10ha

Verfahren nach
Wasserhaushaltsgesetz

(WHG)

3 3

mit UVP-Pflicht ohne UVP-Pflicht

Genehmigungsver-
Planfeststellungs- gung

Plangenehmigungs- fahren nach

verfahren nach verfahren § 10 BImSchG
§ 68 Abs. 1 WHG mit Offentlichkeits-
beteiligung

Abbildung 16: Zulassungsverfahren fiir Abgrabungen

4.1.1 BERGRECHT
Der
(BBergG) erfasst grundsitzlich nur bestimmte Rohstoffe

Anwendungsbereich des Bundesberggesetzes
und bestimmte Titigkeiten. Das Gesetz unterscheidet
zwischen bergfreien und grundeigenen Bodenschitzen
(§ 3 Absatz 2 bis 4 BBergG). Beide Kategorien werden in
den Absitzen 3 und 4 des § 3 BBergG definiert.

Bergfreie Bodenschitze sind zunichst die in § 3 Absatz 3
Satz 1 BBergG namentlich aufgefithrten Rohstoffe, wie zum
Beispiel Gold, Phosphor und Kohle. Daneben gelten ge-
mifl § 3 Absatz 3 Satz 2 alle Bodenschitze im Bereich des
Festlandsockels und der Kustengewisser sowie Erdwirme
und die im Zusammenhang mit ihrer Gewinnung auftre-

tenden anderen Energien als bergfreie Bodenschitze.

Grundeigene Bodenschitze werden in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 BBergG zunichst im Einzelnen benannt, beispiels-
weise Feldspat, Kaolin und Ton. Nach § 3 Absatz 4 Nummer
2 BBergG werden als grundeigene Bodenschitze auflerdem

alle sonstigen Bodenschitze erfasst, wenn sie untertigig

Verfahren nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG)

Trockenabbau

Steinbruch selbststéndiges selbststandiges
< 10 ha mit Vorhaben Vorhaben
Sprengung im AufRRenbereich im Innenbereich

Verfahren nach
Baurecht
(LBO)

Verfahren nach
Naturschutzrecht
(NatSchG)

> 2 m Tiefe oder > 2 m Tiefe
> 500 m? Flache

Baugenehmigung
nach
§ 49 | BO

vereinfachtes
Verfahren
nach § 19 BImSchG
ohne Offentlichkeits-
beteiligung

Genehmigung
nach
§ 19 NatSchG

aufgesucht oder gewonnen werden und nicht zu den berg-
freien oder den namentlich aufgeftihrten grundeigenen Bo-
denschitzen gehéren. Das Eigentum an einem Grundstiick
erstreckt sich nicht auf bergfreie Bodenschitze; hingegen
stehen die grundeigenen Bodenschitze im Eigentum des

Grundeigentiimers (§ 3 Absatz 2 BBergG).

Die Aufsuchung und Gewinnung bergfreier Bodenschitze
unterliegen einem staatlichen Konzessionssystem (Berg-
bauberechtigung): Wer bergfreie Bodenschitze aufsuchen
will, bedarf der Erlaubnis; wer sie gewinnen will, der Be-
willigung oder des Bergwerkseigentums (§ 6 BBergG). Er-
laubnis und Bewilligung sind ausschlieflliche Rechte, die
dem Inhaber fiir ein bestimmtes Feld und fiir den konkret

bezeichneten Bodenschatz erteilt werden.

Aufgrund der mit dem Abbau einhergehenden stindigen
riumlichen Verinderung und der damit verbundenen kon-
tinuierlich erforderlichen Anpassung an neue Gegebenhei-
ten reicht eine einmalige Betriebsgenehmigung nicht aus.

Der Gesetzgeber hat sich vor diesem Hintergrund fiir eine
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besondere Form der Genehmigung entschieden: das soge-
nannte Betriebsplanverfahren (§§ 51 ff. BBergG). Verkiirzt
gesagt bestimmt die Bergbauberechtigung also, wer einen
bergfreien Bodenschatz aufsuchen und gewinnen darf; die
Betriebsplanzulassung legt fest, ob und mit welchen Mafi-
gaben grundeigene oder bergfreie Bodenschitze aufgesucht
und gewonnen werden diirfen. Bei der Prifung, ob eine
Beschrinkung oder Untersagung zu erfolgen hat, sind ge-
mif § 48 Absatz 2 Satz 2 BBergG bei raumbedeutsamen

Vorhaben Ziele der Raumordnung zu beachten.

Aufsuchungs-, Gewinnungs- und Aufbereitungsbetriebe
diirfen grundsitzlich nur aufgrund von Betriebsplinen er-
richtet, gefithrt und auch eingestellt werden. Die Betriebs-
pline werden vom Unternehmer aufgestellt und von der
zustindigen Behorde zugelassen. IThr steht bei dieser Ent-
scheidung kein Ermessen zu, sondern es handelt sich um
eine gebundene Entscheidung. Das BBergG unterscheidet
je nach Zweck zwischen unterschiedlichen Arten von Be-
triebspldnen: (obligatorischer oder fakultativer) Rahmen-
betriebsplan, Hauptbetriebsplan, Sonderbetriebsplan, ge-
meinschaftlicher Betriebsplan und Abschlussbetriebsplan.

Am wichtigsten ist der Hauptbetriebsplan, mit dem die Er-
richtung und die Fiihrung eines Betriebes zugelassen wer-
den und der eine umfassende Darstellung der geplanten Be-
triebsanlagen und -einrichtungen liefern soll (§ 52 Absatz 1
Satz 1 BBergG). Die Aufstellung von Sonderbetriebsplinen
kann die zustindige Behorde fiir bestimmte Betriebstei-
le oder fiir bestimmte Vorhaben verlangen (§ 52 Absatz 2
Nummer 2 BBergG). Abschlussbetriebspline sind gemifl
§ 53 Absatz 1 Satz 1 BBergG fiir die Einstellung eines Be-
triebs aufzustellen und betreffen den Zeitraum zwischen
der Einstellung des Betriebes und der Entlassung aus der
Bergaufsicht. Nach § 52 Absatz 2 Nummer 1 BBergG kann
fir einen bestimmten lingeren, nach den jeweiligen Um-
stinden bemessenen Zeitraum ein fakultativer Rahmen-
betriebsplan, der allgemeine Angaben tber das beabsich-
tigte Vorhaben, dessen technische Durchfithrung und den
voraussichtlichen zeitlichen Ablauf enthilt, entweder auf
Verlangen der Behorde oder freiwillig aufgestellt werden.
Ist nach § 57c BBergG eine Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) erforderlich, muss die Behérde hingegen die Auf-

stellung des sogenannten obligatorischen Rahmenbetriebs-

plans verlangen (§ 52 Absatz 2a Satz 1 BBergG). Dieser
wird in einem Planfeststellungsverfahren mit férmlicher
Umweltvertraglichkeitspriifung zugelassen. Die obligatori-
sche Rahmenbetriebszulassung stellt trotz des Erlasses im
Zuge eines Planfeststellungsverfahrens eine gebundene

Entscheidung dar.

Grundsitzlich ist das Betriebsplanverfahren kein Verfahren
mit Konzentrationswirkung, in dem die Zulissigkeit des
Vorhabens im Hinblick auf simtliche 6ffentliche Belange
festgestellt wird; eine Ausnahme stellt der obligatorische

Rahmenbetriebsplan dar.

In Baden-Wiirttemberg ist das LGRB sowohl die zentrale
geowissenschaftliche Fachbehérde als auch die Bergbehor-
de des Landes.

4.1.2 IMMISSIONSSCHUTZRECHT

Die Zielrichtung des Immissionsschutzes ist, die Umwelt
(Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser,
die Atmosphire sowie Kultur und Sachgiiter) vor schidli-
chen Umwelteinwirkungen (Luftverunreinigungen, Geriu-
sche, Erschiitterungen, Licht, Wirme, Strahlen oder Ahnli-
ches) zu schiitzen beziehungsweise dem Entstehen solcher
Einwirkungen vorzubeugen. Dadurch unterscheidet es sich
vom Bundesberggesetz (§ 1 BBergG), das auf die Sicherung
der deutschen Rohstoffversorgung durch Ordnung und
Férderung der Aufsuchung, Gewinnung und Aufbereitung

heimischer Bodenschitze abzielt.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) unter-
scheidet zwischen genehmigungsbediirftigen und nicht
Welche

immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sind,

genehmigungsbediirftigen Anlagen. Anlagen
wird abschlieflend im Anhang 1 der Vierten Verordnung
zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(4. BImSchV) aufgelistet.

Die Anforderungen an genehmigungspflichtige Anlagen
ergeben sich aus §§ 5 und 6 BImSchG. Dies sind insbe-
sondere die Pflicht des Anlagenbetreibers zur Gefahren-
abwehr und Vorsorge, zur Vermeidung von Belistigungen
und von Abfillen, zur Einhaltung der Belange des Arbeits-

schutzes und der sich aus Rechtsverordnungen ergebenden
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sonstigen Pflichten. Fiir die Beurteilung von Luftschadstof-
fen und Lirm werden die einschligigen Technischen Anlei-
tungen (die TA Luft und die TA Lirm) herangezogen. Bei
der Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, das
heifit, liegen die gesetzlichen Voraussetzungen nach §§ 5
und 6 BImSchG vor, ist die Genehmigung zu erteilen. Ge-
mifl § 13 BImSchG schliefit die Genehmigung andere die
Anlage betreffende behordliche Entscheidungen, wie zum
Beispiel Baugenehmigungen, Waldumwandlungsgenehmi-
gung oder wasserrechtliche Genehmigungen, ein (Konzen-

trationswirkung).

Auch wenn Anlagen des Bergwesens, die dem Geltungs-
bereich des BImSchG unterliegen, nicht im Anhang 1 der
4. BImSchV aufgefiihrt und damit nicht nach dem Blm-
SchG genehmigungspflichtig sind, miissen sie den mate-
riellen Anforderungen fiir nicht genehmigungsbediirftige
Anlagen gemif §§ 22 ff. BImSchG entsprechen. Die drei
Grundpflichten fiir nicht genehmigungsbediirftige An-
lagen sind: (1) Verhinderung schidlicher Umwelteinwir-
kungen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind;
(2) Beschrinkung der nach dem Stand der Technik un-
vermeidbaren Umwelteinwitkungen auf ein Mindestmaf;
(3) die ordnungsgemifie Beseitigung beim Betrieb der An-
lage entstehender Abfille.

Die fur das BImSchG zustindigen Vollzugsbehérden tiber-
wachen die Einhaltung dieser Anforderungen und setzen
sie gegebenenfalls durch. Die Zustindigkeit fiir den Voll-
zug des BImSchG richtet sich in Baden-Wiirttemberg nach
der Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung des Lan-
des (ImSchZuVO).

4.1.3 NATURSCHUTZRECHT

Vorhaben zum Rohstoffabbau gehen in der Regel immer
einher mit erheblichen Beeintrichtigungen der Leistungs-
und Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes. Dies stellt einen Eingriff in Natur und Land-
schaft nach § 14 Absatz 1 BNatSchG dar.

Der Verursacher eines Eingriffs ist gemaf} § 15 Absatz 1
Satz 1 BNatSchG in erster Linie verpflichtet, vermeidba-

re Beeintrichtigungen zu unterlassen. Bei bergbaulichen

Mafinahmen ist das Vermeidungspotenzial allerdings na-
turgemifl beschrinkt. Nicht vermeidbare Beeintrichtigun-
gen von Natur und Landschaft hat der Betreiber nach § 15
Absatz 2 Satz 1 BNatSchG durch Mafinahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszugleichen (Aus-
gleichsmafinahme) oder zu ersetzen (Ersatzmafinahme).
Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaft-
lich genutzten Flichen fir Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men ist nach § 15 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG auf agrarstruktu-
relle Belange Riicksicht zu nehmen, insbesondere sind fiir
die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bo-
den nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen.
Grundsitzlich ist ein Eingriff nicht zuzulassen, wenn die
Beeintrichtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in an-
gemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind und
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bei der Abwigung anderen Belangen im Range vorgehen
(§ 15 Absatz 5 BNatSchG). Ergibt die Abwigung, dass die
fur das Vorhaben sprechenden Griinde die Belange des Na-
turschutzes iiberwiegen, ist nach § 15 Absatz 6 BNatSchG
eine Ersatzzahlung zu leisten. Deren Hohe richtet sich nach
der landesrechtlichen Ausgleichsabgabenverordnung. Da
sich im Ubrigen weder naturschutzrechtliche Belange (zum
Beispiel Entwicklung des Zustands relevanter Arten, Be-
diirfnisse naturnaher Erholung) noch die fir das Vorhaben
sprechenden Belange (zum Beispiel Rohstoffbedarf, Recy-
clingquote an Baustoffen, wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens) iber 20 Jahre hinaus prognostizieren lassen, wird
eine Genehmigung hiufig entsprechend befristet erteilt.
Mafgeblich ist aber immer eine Beurteilung des jeweiligen
Einzelfalls.

Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen konnen auch vorgezo-
gen werden (Okokonto-Mafinahmen). Die Okokonto-Ver-
ordnung trifft landeseinheitliche Regelungen fiir die Aner-
kennung und Bewertung dieser Mafinahmen, die zu einem
spiteren Zeitpunkt einem Eingriffsvorhaben als Kompensa-

tionsmafinahmen zugeordnet werden kénnen.

Als Ausprigung des Europiischen Naturschutzes sind wei-
terhin die im Bundesrecht festgeschriebenen Vorschriften
zu Natura 2000 (§§ 33 ff. BNatSchG) zu beriicksichtigen,
wenn ein Abbauvorhaben in einem FFH- oder Vogelschutz-

gebiet liegt oder sich das Vorhaben auf das Schutzgebiet
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auswirken kann. In solchen Fillen kann ein Abbauvorha-
ben nur zugelassen werden, wenn vor der Zulassung eine
Prifung der Vertriglichkeit durchgefithrt wird. Ergibt diese
Priifung, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrichtigun-
gen des Natura 2000-Gebietes in seinen Erhaltungszielen
oder den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fithren
kann, ist es grundsitzlich unzulissig. Bei einer Zulassung
aufgrund einer Abweichungsentscheidung ist ein Kohirenz-

ausgleich erforderlich.

Auch die Vorgaben fiir weitere geschiitzte Bereiche nach
Bundes- und Landesrecht und die jeweils dazugehérigen
Verordnungen sind zu beachten. Dies betrifft insbesondere
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, gesetzlich geschiitzte

Biotope sowie Naturdenkmale.

Bei Vorhaben zum Rohstoffabbau sind auch die arten-
schutzrechtlichen Regelungen zum Schutz von Tieren und
Pflanzen zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fur
das Totungs- und Stérungsverbot sowie fiir das Verbot der
Zerstoérung von Fortpflanzungs- und Ruhestitten von nach
europdischem Recht geschiitzten Arten (§ 44 Absatz 1 und
5 BNatSchG). Sollten bergbauliche Vorhaben mit Verboten
nach § 44 BNatSchG aufeinandertreffen, kann die zustin-
dige Behorde im Einzelfall aus zwingenden Griinden des
tiberwiegenden offentlichen Interesses (ein solches kann
die Rohstoffversorgung sein) eine Ausnahmezulassung er-
teilen, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind
und sich der Erhaltungszustand der betroffenen Populatio-

nen einer Art nicht verschlechtert.

Mit der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes 2002 wur-
den die Linder rechtlich verpflichtet, einen Biotopverbund
zu schaffen, der 10 Prozent der Landesfliche umfassen und
aus Kernflichen, Verbindungsflichen und Verbindungs-
elementen bestehen soll. In Umsetzung der naturschutz-
rechtlichen Vorgaben (§ 20 BNatSchG) hat die oberste
Naturschutzbehérde in Zusammenarbeit mit der Univer-
sitdt Stuttgart und der damaligen Landesanstalt fiir Um-
welt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg ein
Konzept fiir einen landesweiten Biotopverbund entwickelt,
den Fachplan Landesweiter Biotopverbund, der auch den
bereits zuvor im Auftrag des damaligen Ministeriums fiir

Lindlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttem-

berg von der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt
Baden-Wiirttemberg (FVA) erarbeiteten Generalwildwege-
plan (GWP) mit umfasst. Der Fachplan wurde mit der No-
velle des baden-wiirttembergischen Naturschutzgesetzes
im Juni 2015 in §§ 22 ff NatSchG rechtlich verankert und
damit verbindlich: Alle 6ffentlichen Planungstriger haben
die Belange des Biotopverbunds bei ihren Planungen und
Mafinahmen zu beriicksichtigen. Der Generalwildwege-
plan ist zusitzlich eigenstindig im Jagd- und Wildtierma-
nagementgesetz (JWMG) des Landes verankert. Der Bio-
topverbund ist somit von rechtlicher Bedeutung bei den
bei Planungen meist erforderlichen Abwigungsentschei-
dungen. In Baden-Wiirttemberg wird seit dem am 31. Juli
2020 in Kraft getretenen NatSchG auf der Grundlage des
Fachplans Landesweiter Biotopverbund einschliefilich des
Generalwildwegeplans ein Netz rdumlich und funktional
verbundener Biotope geschaffen, das bis zum Jahr 2030
mindestens 15 Prozent Offenland der Landesfliche um-
fassen soll. Der Biotopverbund besteht aus Kernflichen,
Verbindungsflichen und Verbindungselementen. In der
Gesetzesbegrindung zum NatSchG wird weiterhin ausge-
fihrt: ,,Der Biotopverbund ist auch von den Trigern der
Regionalplanung bei den Regionalplinen (Fortschreibung,

Teilfortschreibung) zu beriicksichtigen.

4.1.4 JAGD- UND WILDTIERMANAGEMENTGESETZ

Der Generalwildwegeplan bildet die Fachgrundlage fiir den
grofiriumigen Verbund von Wildern mit dem Ziel, Grofi-
sdugerpopulationen funktional zu vernetzen und eine hohe
genetische Variabilitit zu gewihrleisten sowie Ausbreitung
und Wiederbesiedlung zu erméglichen. Mittels Kernflichen,
Trittsteinen und Wildtierkorridoren (Verbundachsen) zeigt
der GWP die rdumlichen Erfordernisse fir einen funktio-
nalen Verbund fir die heimischen Siugetiere, vor allem
solche mit groflen Wanderstrecken oder Aktionsriumen wie
Rothirsch oder Luchs. Der Generalwildwegeplan ist ein In-
strument fiir die flichenkonkrete Umsetzung von Verbund-
mafinahmen und dient der Ermittlung von Standorten von
Tierquerungshilfen, sodass Wildtiere barrierefrei Lebens-
riume nutzen beziehungsweise durchwandern kénnen und
die Zahl an Wildunfillen reduziert wird (Wildtierbericht
2018). Aktuell werden an der FVA die ,Wildtierdkologi-
schen Lebensraumtypen® (WOLT) als eine weitere riumli-

che Planungs-, Bewertungs- und Monitoring-Grundlage fiir
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Wildtiere in Baden-Wiirttemberg entwickelt, unter anderem
sollen darin die Auswirkungen des Klimawandels auf Wild-
tiere und ihre Lebensrdume besser verstanden und bertick-
sichtigt werden. Die Fachgrundlage soll in wenigen Jahren

bereitgestellt werden.

Der Generalwildwegeplan, gemiff § 46 JWMG, stellt
die dafiir erforderlichen Flichen und Korridore in Ba-
den-Wiirttemberg dar, die fiir einen funktionalen Verbund
der Waldlebensriume im Rahmen eines linderiibergreifen-
den Biotopverbunds unter Berticksichtigung der gegebenen
Flichennutzung erforderlich sind. Der Generalwildwege-
plan soll auf bestehende Barrieren, die der Vernetzung der
Lebensrdume entgegenstehen oder diese erschweren, und
auf Mafinahmen, welche die Vernetzung der Lebensrdume
férdern konnen, hinweisen. Der Inhalt des Generalwildwe-
geplans ist als Informations-, Planungs- und Abwigungs-
grundlage bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen sowie Entscheidungen iber die Zulissigkeit
raumbedeutsamer Mafinahmen im Rahmen der fachgesetz-

lichen Abwigungssystematik zu berticksichtigen.

4.1.5 WASSERRECHT

Die natiirlichen Vorkommen der mineralischen Rohstoffe
stellen oft zugleich ausgezeichnete Grundwassetleiter dar.
Dies gilt sowohl fiir die meisten Lockergesteinsvorkommen
von Kies und Sand als auch fiir viele Festgesteine. Der Ab-
bau mineralischer Bodenschitze kann daher mit nachteili-
gen Auswirkungen auf Gewisser, insbesondere das Grund-
wasser und dessen nachhaltige Bewirtschaftung verbunden
sein, zum Beispiel durch das Entfernen der schiitzenden
Deckschicht (einschliefflich des Bodens) iiber dem Grund-
wasser, durch die Absenkung des Grundwasserspiegels so-
wie den Abbau des Grundwasserleiters und Einbringen von

Fremdmaterial.

Das Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg (WG), und das
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sowie die darauf gestiitzten
Rechtsverordnungen und die EU-Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL) sind fir den Schutz der Gewisser mafigeblich
und geben eine nachhaltige Gewisserbewirtschaftung vor
(§ 1 WHG).

x
=

Abbildung 17: Generalwildwegeplan — Griinbriicken vernetzen Wildtierlebensrdume und erméglichen Wanderungen von Wildtieren.
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Gemifl § 8 Absatz 1 WHG bedarf die Benutzung eines
Gewissers grundsitzlich der Erlaubnis oder der Bewil-
ligung. Gewisserbenutzungen sind gemifl § 9 Absatz 1
WHG unter anderem das Entnehmen und Ableiten von
Wasser aus oberirdischen Gewissern (beispielsweise zur
Kiesreinigung), das Absenken oberirdischer Gewisser, die
Entnahme fester Stoffe aus oberirdischen Gewidssern (zum
Beispiel bei der Gewinnung von Sand und Kies aus einem
oberirdischen Gewisser) oder das Entnehmen oder Ab-
leiten von Grundwasser (zum Beispiel um das den Abbau
beeintrichtigende Grundwasser zu beseitigen). Als Gewis-
serbenutzung gelten des Weiteren nach § 9 Absatz 2 WHG
unter anderem auch das Aufstauen, Absenken und Umlei-
ten von Grundwasser durch hierzu bestimmte Anlagen, wie
Pumpen zum Heben des Grundwassers, und Mafinahmen,
die geeignet sind, nachteilige Verinderungen der Wasser-
beschaffenheit in einem nicht nur unerheblichen Ausmafl

herbeizufiihren.

Die Erlaubnis gewihrt die Befugnis, die Bewilligung das
Recht, ein Gewisser zu einem bestimmten Zweck in einer
bestimmten Weise zu nutzen (§ 10 WHG). Die Erlaubnis
oder Bewilligung sind gemif § 12 Absatz 1 WHG zu versa-
gen, wenn schidliche Gewisserverinderungen zu erwarten
sind oder andere Anforderungen nach offentlich-rechtli-
chen Vorschriften nicht erfiillt werden. Im Ubrigen steht
die Erteilung der Erlaubnis und der Bewilligung im Ermes-
sen der Behorde (Bewirtschaftungsermessen, § 12 Absatz

1 WHG); der Antragsteller hat keinen Anspruch auf Ertei-

Abbildung 18: Baggersee bei Singen

lung der Erlaubnis oder Bewilligung. Fir die Erteilung von
Erlaubnis und Bewilligung ist grundsitzlich die nach §§ 80,
82 WG festgelegte Wasserbehorde zustindig. Die Erteilung
einer Bewilligung unterliegt weiteren Voraussetzungen
und kommt nur in besonderen Fillen in Betracht. Sieht ein
bergrechtlicher Betriebsplan die Benutzung von Gewis-
sern vor, so entscheidet die Bergbehtrde im Einvernehmen
mit der zustindigen Wasserbehorde iiber die Erteilung der
Erlaubnis (§ 19 Absatz 2 und 3 WHG).

Wird bei der Rohstoffgewinnung ein Gewisser fir einen
nicht nur begrenzten Zeitraum hergestellt (wie zum Bei-
spiel bei der Freilegung des Grundwassers bei der Nass-
auskiesung), beseitigt oder wesentlich verindert, handelt
es sich nicht um eine Gewisserbenutzung im Sinne von
§ 9 WHG, sondern um einen Gewisserausbau gemifl
8§ 67 ff. WHG. Der Gewisserausbau bedarf gemifl § 68
Absatz 1 WHG der Planfeststellung durch die zustidndige
Behorde. Das Planfeststellungsverfahren schliefit ande-
re gegebenenfalls erforderliche Genehmigungen mit ein
(Konzentrationswirkung). Unterliegt das Vorhaben, das
fiir den Gewisserausbau ursichlich ist, auch der UVP-
Pflicht nach dem Bergrecht und ist ein bergrechtliches
Planfeststellungsverfahren erforderlich (beispielsweise bei
der Nassauskiesung von Bodenschitzen, die dem BBergG
unterfallen), gilt § 57 b Absatz 3 BBergG. Das bergrecht-
liche Planfeststellungsverfahren hat Vorrang und ist auch

hinsichtlich des Gewisserausbaus durchzufiihren.

Abbildung 19: Stillgelegter Baggersee bei Schwackenreute
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Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, zum Bei-
spiel zum Schutz der bestehenden oder kiinftigen 6ffent-
lichen Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen,
kénnen durch Rechtsverordnungen Wasserschutz- und
Heilquellenschutzgebiete festgesetzt werden (§ 51 Absatz
1 WHG, §§ 45, 95 WG). Die Wasserschutzgebiete weisen
bestimmte Schutzzonen aus, in denen bestimmte Hand-
lungen (wie beispielsweise die Gewinnung bestimmter
oder auch aller Bodenschitze) verboten oder fiir nur einge-
schrinkt zuldssig erklirt werden kénnen. Beispielsweise ist
das Gewinnen von Steinen und Erden in der Zone I und II
verboten. In der Zone III (IIIA/IIIB) ist das Gewinnen von
Steinen und Erden grundsitzlich verboten, wenn dadurch
das Grundwasser freigelegt wird oder keine ausreichende

Grundwasseriiberdeckung verbleibt.

Die zustindige Behorde kann von Verboten oder Beschrin-
kungen auch Befreiungen erteilen, wenn der Schutzzweck
nicht gefihrdet wird (zum Beispiel durch bestimmte Abbau-
techniken) oder iiberwiegende Griinde des Allgemeinwohls
dies erfordern. Sie hat eine Befreiung zu erteilen, soweit dies
zur Vermeidung unzumutbarer Beschrinkungen des Eigen-
tums erforderlich ist und hierdurch der Schutzzweck nicht
gefihrdet wird (§ 52 WHG) (,,Arbeitshilfe Schutzbestim-
mungen in Wasserschutzgebieten” der damaligen Landesan-
stalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirt-
temberg vom 29. Mai 2015).

Aktuell gibt es rund 2.300 Wasserschutzgebiete, diese um-
fassen 26,6 Prozent der Landesfliche. Rund ein Drittel der
betriebenen Kies- und Sandabbaustellen in Baden-Wiirt-
temberg befinden sich zumindest teilweise in Wasser-

schutzgebieten.

Neben den Anforderungen an den Schutz der Gewisser
sind dariiber hinaus auch Vorgaben des vorsorgenden
Hochwasserschutzes zu beachten. So werden Uberschwem-
mungsgebiete (USG) in Baden-Wiirttemberg in Hochwas-
sergefahrenkarten mit deklaratorischer Wirkung gemif}

§ 65 WG ausgewiesen.

In Genehmigungsverfahren sind grundsitzlich die Belange
des Hochwasserschutzes fir bauliche Anlagen und die Ab-

baustitten zu beriicksichtigen.

4.1.6 BODENSCHUTZRECHT

Boden erbringen viele Funktionen und Leistungen im Na-
turhaushalt. Dazu gehoren insbesondere die natiirliche Bo-
denfruchtbarkeit und die Funktionen als Ausgleichskérper
im Wasserkreislauf sowie als Filter und Puffer gegeniiber
Schadstoffen. Angesichts anhaltenden Flichenverbrauchs
ist die endliche und nicht erneuerbare Ressource Boden

ein angemessen zu berticksichtigendes Schutzziel.

Durch die Bodenschutzklausel des Baugesetzbuches
(§ 1a Abs. 2 BauGB) wird als wesentliches gesetzliches Ziel
festgelegt, sparsam und schonend mit Grund und Boden
umzugehen. Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)
nennt in § 1 das Ziel, nachhaltig die Funktionen des Bo-
dens zu sichern oder wiederherzustellen. Nach § 1 Absatz 3
Nummer 2 BNatSchG sind Béden so zu erhalten, dass sie
ihre Funktionen im Naturhaushalt erfillen kénnen. Die-
ses Ziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist
zu verwirklichen, soweit es im Einzelfall méglich und nach
dem Abwigungsgebot angemessen ist. Bei Einwirkungen
auf den Boden sollen Beeintrichtigungen seiner natiirli-
chen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Na-
tur- und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden

werden, § 1 Satz 3 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG).

Die bodenschutzfachlich verbindliche Grundlage fiir die
Bewertung von Béden und ihren natiirlichen Funktionen
(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Bundes-Bodenschutzgesetz) ist der Leitfa-
den ,Bewertung von B6den nach ihrer Leistungsfihigkeit*
(LUBW 2010, Bodenschutz 23). Uber dieses Bewertungs-
verfahren ist soweit méglich, die Standortsuche fiir Abbau-
stitten auf Flichen mit weniger leistungsfihigen Béden zu

lenken.

Gemif § 202 BauGB ist der Mutterboden, der bei der Er-
richtung und Anderung baulicher Anlagen, sowie bei we-
sentlichen anderen Verinderungen der Erdoberfliche aus-
gehoben wird, in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor

Vernichtung oder Vergeudung zu schiitzen.

Bodenschutzfachliche Grundlage zur Planung und Umset-
zung des baubegleitenden Bodenschutzes mit dem Schwer-
punkt der Vermeidung und Minderung physikalischer und

mechanischer Bodenbeeintrichtigungen und dem Verlust
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von Bodenfunktionen ist die DIN 19639 - Bodenschutz bei
Planung und Durchfithrung von Bauvorhaben. Erginzen-
de Regelungen enthalten die DIN 19731 - Verwertung von
Bodenmaterial und die DIN 18915 Vegetationstechnik im

Landschaftsbau - Bodenarbeiten.

Fiir Vorhaben des Rohstoffabbaus ist die Eingriffsregelung
anzuwenden, die den Verursacher verpflichtet, die Beein-
trichtigungen des Naturhaushalts und der Landschaft aus-
zugleichen oder in gleichwertiger Weise zu ersetzen (§ 15
Abs. 2 BNatSchG und § 1a Abs. 3 BauGB). Fachliche Vor-
gabe dafir ist die Arbeitshilfe ,,Das Schutzgut Boden in der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung” (LUBW 2013,
Bodenschutz 24). Eine Kompensation der Eingriffe durch
Ausgleichsmafinahmen innerhalb des Schutzguts Boden ist
oft in nur sehr eingeschrinktem Umfang méglich. In den
Fillen, in denen eine schutzgutinterne, bodenbezogene
Kompensation mdéglich ist, sollte diese auch genutzt wer-
den. Im Gegensatz zu den meisten baulichen und sonstigen
bodenbeanspruchenden Vorhaben bieten Abbaustitten fiir
oberflichigen Rohstoffabbau (aufler Nassabbau) die M6g-
lichkeit, die in Anspruch genommenen Béden im Rahmen
der Rekultivierung hinsichtlich ihrer natiirlichen Funktio-
nen direkt am Eingriffsort wieder vollstindig herzustellen.
Damit lassen sich nach Abschluss des Rohstoffabbaus alle
natiirlichen Bodenfunktionen, das heifit die Eigenschaft als
Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Pflan-
zen, Tiere und Bodenorganismen, sowie die nicht weniger
wichtigen und fiir das Grundwasser unverzichtbaren Ei-
genschaften des Bodens als Filter- und Puffer und als Aus-
gleichskorper im Wasserkreislauf wiederherstellen. Die Bo-
denschutzbelange sind ebenso wie andere Umweltziele in
die Abwigungsentscheidung bei der Festlegung von Aus-
gleichsmafinahmen und der Folgenutzung einzubeziehen.
Der Vorhabentriger hat entsprechende Finanzmittel fiir
diese Mafinahmen einzuplanen, auch wenn sie erst nach

Abschluss des Rohstoffabbaus durchgefihrt werden.

4.1.7 FLACHENEFFIZIENTER ROHSTOFFABBAU UND
ABSTANDE

Flicheneffizienter Rohstoffabbau wird auch beeinflusst von
Abstinden zur Bebauung und zu Verkehrswegen, denn
nach Abbauende sind die Ressourcen in den aufgrund der
festgelegten Abstinde stehen gebliebenen Gelindestreifen

meist nicht mehr zuginglich.

Einzuhaltende Abstinde ergeben sich aus verschiedenen
Fachgesetzen, so zum Beispiel aus dem Straflenrecht. Bei
Rohstoffabbaugebieten ist dann auch - analog zur Errich-
tung von Hochbauten und baulichen Anlagen - nach den
Regelungen des Bundesfernstraflengesetzes beziehungswei-
se des Straflengesetzes, bei Bundes- und Landesstraflen bei
Abstinden bis 40 Meter und bei Autobahnen bei Abstin-

den bis 100 Meter die Straflenbauverwaltung zu beteiligen.

Im Immissionsschutzrecht sind die erforderlichen Abstinde
zu Abbaustitten im Rahmen des jeweiligen konkreten ein-

zelnen Genehmigungsverfahrens zu prifen.

Bei der Kiesgewinnung im Nassabbau sieht der Leitfaden
»Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft* Mindestabstinde
entsprechend der gesetzlichen Vorgaben fiir das Anbauver-
bot an Autobahnen, Bundes- und Landstraflen zu Straflen,

Gewissern und Gebiuden vor.

4.1.8 VERFAHRENSABLAUF UND UBERWACHUNG

Zulassungsverfahren fiir den Rohstoffabbau dauern meist
mehrere Jahre, um einen grindlich gepriiften Ausgleich
der unterschiedlichen fachlichen Interessen vorzunehmen.
Zulassungsverfahren fiir Rohstoffabbau geraten auflerdem
- wie viele andere Verfahren auch - zunehmend in den
Fokus der Offentlichkeit. Aufgrund der durch die Verin-
derungen im Umweltrecht gewachsenen Anforderungen
ergibt sich ein immer héherer Priifaufwand bei den Zulas-

sungsbehorden.

Von Betreiberseite wird die Genehmigungspraxis der Voll-
zugsbehorden teilweise als uneinheitlich wahrgenommen.
Bei den Entscheidungen der Behérden sind grundsitzlich
die Besonderheiten des Einzelfalls zu berticksichtigen. Eine

Vergleichbarkeit der Genehmigungspraxis ist aufgrund der
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oft sehr unterschiedlichen geologischen und hydrogeologi-
schen Verhiltnisse im regionalen/lokalen Kontext nur ein-

geschrinkt maoglich.

Sowohl bei der Rohstoffsicherung im Rahmen der Regio-
nalplanung als auch bei der Zulassung von (neuen) Gewin-
nungsstellen miissen die gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Die Zulassung kann mit Auflagen verbunden wer-
den, soweit dies erforderlich ist, um die Erfillung der Ge-

nehmigungsvoraussetzungen sicherzustellen.

Fir ein moglichst einheitliches Vorgehen bei der Zulassung
von Rohstoffabbaubetrieben sind bereits zahlreiche Hand-
reichungen vorhanden, wie zum Beispiel der Leitfaden
»Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft®, der neben den
rechtlichen Grundlagen auch detaillierte Ausfihrungen zu

den Antragsunterlagen enthilt.

ZIELE UND MASSNAHMEN

M21: stirkunG DES voLLZUGS

Bei den Vollzugsbeh6rden werden spezielle Fortbildungs-
mafinahmen durchgefiihrt, in denen sowohl rohstoffgeo-

logische und rechtliche Grundlagen sowie Erfahrungen

4.2 FLACHENEFFIZIENTER ROHSTOFFABBAU UND
WASSER-SCHUTZ

Der Abbau von Kies und Sand kann weitreichende Aus-
wirkungen auf den Wasserhaushalt haben. Der Schutz des
Grundwassers ist in diesem Zusammenhang von essenzi-
eller Bedeutung. Dort wo ein Abbau vor diesem Hinter-
grund moglich ist, bieten sich durch dessen konkrete Aus-
gestaltung Chancen fir eine méglichst technisch effiziente
beziehungsweise flicheneffiziente und damit nachhaltige

Gewinnung,

Dariiber hinaus ist eine Gefihrdung der Abbaustellen so-
wie der baulichen Anlagen durch Hochwasser zu tiberprii-
fen und geeignete Mafinahmen zur Vermeidung von Schi-

den an Mensch und Umwelt vorzusehen.

Der Leitfaden fiir Genehmigungs- und Anzeigeverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz stellt unter an-
derem fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Voll-
zugsbehoérden des Landes, die fiir die Durchfithrung von
immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahren zustin-
dig sind, das immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
und Anzeigeverfahren dar. Ziel des Leitfadens ist es, dazu
beizutragen, dass die Verfahren in mdglichst kurzer Zeit

effizient und rechtssicher abgeschlossen werden kénnen.

Die Einhaltung der Genehmigungsauflagen ist durch die
Zulassungsbehorde sicherzustellen. Beim Monitoring des
Abbaus sollte die Selbstverantwortung der Betreiber be-
tont werden. Die erforderlichen Daten (zum Beispiel Ver-
messungsdaten) liegen den meisten Unternehmen vor, die
Technik bietet zunehmend kostengiinstigere Losungen

(zum Beispiel Controlling mit Drohnen).

aus der Praxis zum Bergrecht, Wasserrecht, Naturschutz-
recht, Immissionsschutzrecht et cetera vermittelt werden.

Das hierfiir notwendige Personal ist vorzuhalten.

4.2.1 GRUNDLAGEN

Grofle Kies- und Sandvorkommen sind wichtige Grundwas-
serleiter und beinhalten meistens auch bedeutende Grund-
wasservorkommen. Mit dem Abbau von Kies und Sand
kann der Wasserhaushalt nachhaltig verindert werden.
Aufgrund dieses gelegentlich nur schwer zu l6senden Inte-
ressengegensatzes wurden bereits im Jahr 1994 vom Land-
ratsamt Karlsruhe erste Studien zum Pilotprojekt ,,Konflikt-
arme Baggerseen (KaBa)“ angeregt, welche schliefillich im
Jahr 2004 mit der Veroffentlichung des Leitfadens ,Kies-

gewinnung und Wasserwirtschaft“ ihren Abschluss fanden.

Das

(KaBa)“ hat einen bedeutsamen Beitrag zur Versachlichung

Forschungsvorhaben ,Konfliktarme Baggerseen
des Interessenkonflikts zwischen Rohstoffgewinnung und
Grundwasserschutz geleistet, da es zu wichtigen und be-

lastbaren Erkenntnissen hinsichtlich der Auswirkungen
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der Nasskiesgewinnung auf das Grundwasser gefiihrt hat.
Insbesondere hat sich gezeigt, dass die allgemeine Befiirch-
tung einer generell nachteiligen Auswirkung des Nassab-
baus von Kies- und Sandlagerstitten auf die Beschaftenheit
des Grundwassers nicht zutrifft und jeder Einzelfall auf der
Grundlage der KaBa-Ergebnisse spezifisch bewertet werden
muss. Durch die Mitarbeit des ISTE in der Arbeitsgruppe
wurden auch die Belange der Kieswirtschaft beriicksichtigt.
Das Ergebnis des KaBa-Projekts fasst der Leitfaden ,Kies-
gewinnung und Wasserwirtschaft“ der LfU aus dem Jahre

2004 zusammen.

Der Leitfaden ,Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft*
richtet sich an Behorden, Planer und die Kiesunternehmer
mit dem Ziel, eine Arbeitshilfe fiir eine grundwasserscho-
nende und limnologisch/dkologisch vertretbare Kies- und
Sandgewinnung zur Verfigung zu stellen. Grundsitzliche
und fachliche Anforderungen zur Beurteilung von Kies-
abbauvorhaben fiir den Trocken- und Nassabbau wurden
in dem Leitfaden neu formuliert oder weiterentwickelt.
Insbesondere wurden Zielvorgaben fiir die Ausgestaltung
von Baggerseen und den Grundwasserschutz aufgestellt
und Planungsempfehlungen fiir limnologisch/6kologisch
intakte Seen gegeben. Fiir Trockenabbauvorhaben wurden
Beurteilungsregeln, angepasst an die rechtlichen und fach-
lichen Vorgaben, zusammengestellt. Ein eigenes Kapitel
behandelt die rechtlichen Grundlagen und Verfahren mit
den zugehorigen Antragsunterlagen und unterstiitzt so die
beschleunigte Abwicklung von Zulassungsverfahren. Neu
tur die Kiesunternehmer waren Eigenkontrollen und Nach-
weise Uiber den planmifligen Nassabbau. Sie sind abhingig
vom Seenzustand durchzufithren. Damit soll auch die Ver-
antwortlichkeit der Kiesunternehmen fir die Qualitit des

Grund- und Seenwassers zum Ausdruck gebracht werden.

Bei den Festgesteinen, die fiir die Rohstoffgewinnung ge-
nutzt werden, sind in erster Linie die Kalksteine des Ober-
juras der Schwibischen Alb und des Oberen Muschelkalks
der Giulandschaft zu nennen. Diese Gesteine sind ebenfalls
gleichzeitig meist ergiebige Kluft- und Karstgrundwasserlei-
ter, deren Grundwasser bereichsweise intensiv fir die 6ffent-

liche Trinkwasserversorgung genutzt wird.

Der vorbeugende quantitative und qualitative Schutz des
tur die offentliche Wasserversorgung genutzten Grundwas-
sers vor nachteiligen Verinderungen erfolgt - sowohl im
Locker- als auch im Festgestein — unter anderem durch die
Festsetzung von Wasserschutzgebieten. Die Trinkwasserge-
winnung in Wasserschutzgebieten darf durch die Rohstoff-

gewinnung nicht gefihrdet werden.

4.2.2 VERTIEFUNG DURCH NASSABBAU

Mit Blick auf eine flicheneffiziente Rohstoffgewinnung hat
der moglichst vollstindige Abbau an einem Standort (Ab-
bau bis zur Neige) grundsitzlich Vorrang vor einer flichen-
mifligen Erweiterung oder einem Neuaufschluss, soweit
die Belange unter anderem des Grundwasserschutzes oder

des Naturschutzes dem nicht entgegenstehen.

Der Besorgnisgrundsatz des Wasserrechts besagt, dass
Mafinahmen wie zum Beispiel der Abbau von Rohstoffen
nur dann zulissig sind, wenn es nach menschlicher Erfah-
rung unwahrscheinlich ist, dass hierdurch nachteilige Ver-
inderungen eines Gewissers eintreten konnen. Die aktuell
genehmigten Abbaue in Baden-Wirttemberg sind grund-

sitzlich grundwasservertriglich.

Zu unterscheiden ist dabei der Nassabbau im Festgestein

einerseits und von Kiesen und Sanden andererseits.

Die FliefRgeschwindigkeit des Grundwassers in den Kluft-
und Karsthohlrdumen von Kalksteinen ist meist sehr hoch
und der Kalkstein hat oft nur eine geringe Reinigungswir-
kung. Der Abbau von Festgesteinen wird deshalb in der
Regel nur oberhalb der Grundwasseroberfliche durchge-
fihrt, Steinbriche mit Grundwasserabsenkung werden nur

vereinzelt betrieben.

Um Entscheidungsgrundlagen fiir eine umweltvertrigliche
Festgesteinsgewinnung in Wasserschutzgebieten erarbeiten
zu kénnen, wurde das Projekt ,,Umweltgerechte Gesteinsge-
winnung in Wasserschutzgebieten® durchgefiihrt, welches
auf eine Initiative der Ammertal-Schénbuch-Gruppe, des
ISTE und der Universitit Tiibingen im Jahr 2014 zuriick-
geht. Das untersuchte Gebiet liegt auf einer Hochfliche im

Oberen Giu zwischen dem Schwarzwald im Westen und
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dem Schénbuch im Osten. In dem Projekt wurden Stoffein-
trige und Gefihrdungspotenziale, die auf die Anlage und
den Betrieb von Steinbriichen zuriickgehen koénnen, quan-
tifiziert und bewertet. Auflerdem wurde der Prototyp eines
Screeningtools zur Abschitzung von Beeinflussungen des
Grundwassers durch Gesteinsabbau auf Regionalplanungs-
ebene entwickelt. Hinsichtlich der Ergebnisse ist zu beach-
ten, dass diese aufgrund unterschiedlicher geologischer
oder hydrogeologischer Voraussetzungen nicht direkt auf

andere Regionen tbertragbar sind.

Bei den Abbaustitten in grundwassererfiillten Kies- und
Sandvorkommen stellt sich die Situation etwas anders dar.
Entlang des Oberrheins und in Oberschwaben findet in
zahlreichen Baggerseen bereits eine Rohstoffgewinnung im

Nassabbau statt.

Laut Landesrohstoffbericht 2012/2013 besteht im Bereich
mittlerer und siidlicher Oberrhein bei einigen Abbaustellen
ein zusitzliches Tieferbaggerungspotenzial. Benachbarte
Baggerseen trennende dammf6rmige, nicht angebaute Be-
reiche beinhalten grofle Rohstoffmengen. Ihre Nutzung
kann die Geometrie von Baggerseen verindern und gege-

benenfalls Tiefenerweiterungen ermdglichen.

ZIELE UND MASSNAHMEN

Die Uberlegung, die festgestellten grofien Kiesmichtig-
keiten (bis 120 Meter) in den entsprechenden Gebieten in
der Oberrheinebene zu nutzen, ist nachvollziehbar. Eine
Erweiterung durch Tieferbaggerung ist grundsitzlich einer
Flichenerweiterung vorzuziehen. Die Rohstoffférdermenge
pro Hektar beanspruchter Fliche wiirde dort deutlich an-
steigen. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass kein grofirdu-
miger hydraulisch wirksamer Zwischenhorizont durchsto-

fen wird, sofern dieser im Vorhabengebiet anzutreffen ist.

Mit dem Leitfaden ,,Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft*
wurde bereits die Moglichkeit eréffnet, durch die Vertie-
fung bestehender Baggerseen die vorhandenen Kies- und

Sandvorkommen besser auszunutzen.

Bei Seetiefen tiber 60 Meter ist die Durchmischung des
Seewasserkorpers bis zum Seeboden durch Gutachten oder
Modellierung generell nachzuweisen, um Faulungsprozes-
se durch reduzierte Sauerstoffversorgung am Seeboden zu
vermeiden. Der See muss nach Beendigung der Auskie-
sung ein funktionsfihiges Okosystem aufweisen konnen.
Die sich neu einstellenden Wasserspiegellagen sind dabei

unbedingt zu beachten.

MZZ: MOGLICHST AHNLICHE STANDARDS FUR NASSABBAU

Die Beurteilung von Vorhaben im Nassabbau durch die
zustindigen Behorden sollte - soweit die Rahmenbedin-

gungen von Vorhaben gleichartig sind - landesweit mog-

lichst unter Heranziehung gleicher Standards erfolgen,
auch im Hinblick auf eine bessere Nachvollziehbarkeit

von Verwaltungsentscheidungen.

M23: AUSSCHOPFUNG DER POTENZIALE VON LAGERSTATTEN IM NASSABBAU

Mit dem Ziel der Verbesserung des flicheneffizienten
Rohstoffabbaus durch eine effektive Nutzung sollte die

Moglichkeit der Tieferbaggerung geklirt und durch For-

schungsvorhaben oder vertiefte Untersuchungen durch

die Umweltverwaltung unterstiitzt werden.
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Abbildung 20: Kiesbaggerung

4.2.3 FEINSEDIMENT - WASCHSCHLAMME

Die Feinsediment-Problematik, das heifit die Plombierung
der zum Abbau genehmigten Kiesvorkommen durch in
Baggerseen eingeleitete Waschschlimme, hat in den letzten
Jahren an Brisanz zugenommen. In mehreren Abbauantri-
gen im Oberrheingraben wurden diese Plombierungen der
Lagerstitten als Hauptgrund fiir notwendige Flichenerwei-
terungen angefithrt. Genaue Angaben zur Héhe plombier-
ter Vorrite sind schwierig, nach Schitzung des LGRB sind
im baden-wiirttembergischen Anteil des Oberrheingrabens
aber nennenswerte genehmigte Kiesvorrite vorhanden, die
aufgrund dieser Feinsediment-Problematik nicht mehr ge-

winnbar sind.

Das Entfernen der oft seit Jahrzehnten lagernden Feinsedi-
mente erscheint technisch schwierig, jedoch nicht unmaég-
lich. Bei bereits bestehenden Ablagerungen wird die Um-
lagerung von Feinsediment aus der Kieswische innerhalb
eines Kiessees aus wasserwirtschaftlicher Sicht grundsitz-

lich als genehmigungsfihig erachtet.

Zukiinftig sollte die Ablagerung solcher Kieswaschschlim-
me vermieden werden, wenn hierdurch ein tieferliegendes
genehmigungsfihiges Rohstoffpotenzial iiberlagert wiirde.
Die Aufteilung in mehrere geeignete Abbauabschnitte
wire eine Losung zur Optimierung im betrieblichen Ab-
lauf. Technisch bestehen generell Mdglichkeiten, wie zum
Absetzbecken,

Zyklonanlagen oder die Anlage eines Schwemmsandteichs

Beispiel Feinsandriickgewinnung iber

im Vorfeld des eigentlichen Kiessees, um Feinsedimente im

eigentlichen Abbaubereich gering zu halten.
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Abbildung 21: Kieswaschanlage

ZIELE UND MASSNAHMEN

M24: OPTIMIERUNG DER ABBAUMETHODEN ZUR VERMEIDUNG DER FEINSEDIMENT-PROBLEMATIK

Es sind alle Méglichkeiten zu nutzen, um Ablagerungen Mit einem Forschungsprojekt zu Waschschlimmen kann
von Schlimmen aus der Kieswische, die Kiesvorkommen in einem ersten Schritt die Klirung grundsitzlicher Fra-
plombieren, zu vermeiden. Optimierungen sind sowohl gen angestofflen werden. Ein solches Projekt wird vom

im betrieblichen Ablauf als auch im technischen Bereich Umweltministerium unterstiitzt.

e occ00c00000000000000000 0
e0c0cccccccccccccccccccce

vorzusehen.
4.2.4 FLACHWASSERZONEN e Unterwasserboschung: Unterwasserboschungen sollten
Durch die heute geforderten flacheren Béschungswinkel ohne besonderen Nachweis nicht steiler als 1:2,5 ausge-
im Nassabbau wird ein hoherer Flichenbedarf generiert. fahrt werden, um Nachrutschungen und Einbriiche der
Nach dem Leitfaden ,Kiesgewinnung und Wasserwirt- Boschungen zu vermeiden. Unter Berticksichtigung der
schaft“ soll die Neigung betragen: lokalen Gegebenheiten ist bei entsprechenden Sicher-

heitsnachweisen im Einzelfall auch die Anlage einer stei-

¢ Wasserwechselzone bei Normalufern (abhingig von der leren Béschung méglich

anstehenden Bodenart) zwischen 1:4 und 1:6 o Uberwasserboschung zwischen 1:1,5 bis 1:3
e Wasserwechselzone bei Badestrinden 1:10 * Im Interesse des Vogelschutzes kénnen in Teilbereichen

auch Steilb6schungen gestaltet werden.
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Abbildung 22: Béschungsneigungen fiir Normalufer (aus Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft — Empfehlungen fiir die Planung und

Genehmigung des Abbaues von Kies und Sand, Abbildung 15)

Bei unzureichenden Béschungswinkeln ist mit riickschrei-
tender Erosion, Verlagerung der Uferlinie oder nicht stand-
sicheren Uberwasserbéschungen - mit Gefahr fiir Leib und
Leben - zu rechnen. Im Hinblick auf eine zukiinftige Frei-
zeitnutzung oder auch unkontrollierte Nutzungen des Sees
sind sowohl wihrend der aktiven Auskiesung als auch nach
der Rekultivierung mit Blick auf die Verkehrssicherungs-
pflicht die Béschungen standsicher auszugestalten, insbe-

sondere durch einen ausreichend flachen Béschungswinkel.

Das Ziel bei der Planung und Gestaltung eines Kiessees
muss, neben anderen Anforderungen, die Sicherstellung ei-
ner regelmifligen vertikalen Vollzirkulation des gesamten
Wasserkorpers und damit einer ausreichenden Sauerstoff-
versorgung des Tiefenwasserbereichs sein. Deshalb wird
derzeit die Ausbildung einer Flachwasserzone mit mindes-
tens einem Fiinftel der Gesamtuferlinge und einer Breite
zwischen 10 bis 40 Metern empfohlen. Aus limnologischen
Grinden sollte die Seesohle moglichst eben ausgebildet
werden, um ungiinstige Auswirkungen eines Trichters auf

das Durchmischungsverhalten zu vermeiden.

Insbesondere bei Kiesseen tiber 60 Meter Wassertiefe wer-
den durch Flachwasserzonen die erforderlichen Antriebs-
krifte zur ausreichenden vertikalen Zirkulation verstirkt.
Die besonderen Konvektionsstromungen von Flachwas-
serzonen vergroflern die Dauer und Intensitit der Sauer-
stoffanreicherung im Tiefenwasser und beeinflussen mafi-
geblich die limnologische Beschaffenheit zum Erhalt eines
»gesunden® Sees. Daneben férdern Flachwasserzonen mit
ihrem Artenreichtum an Flora und Fauna den Abbau or-
ganischer Stoffe und deren Mineralisierung, die Reduktion
von Nihrstoffen, die Selbstreinigung von Schadstoffen und
stellen zudem wichtige Laich- und Aufwuchsbereiche fiir
Tierarten dar. Daher wird die Forderung nach Flachwas-
serzonen neben der Wasserwirtschaft auch von Seiten des

Naturschutzes und der Fischereiverwaltung erhoben.

Wegen der groflen positiven Wirkungen von Flachwasser-
zonen auf den limnologischen und 6kologischen Zustand
von Baggerseen konnen Aufwendungen fiir die Anlage von
Flachwasserzonen im Zuge des Betriebs und der Rekultivie-
rung von Baggerseen als Minimierung des Eingriffs im Rah-

men der Eingriffsregelung des BNatSchG anerkannt werden.
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Werden die Flachwasserzonen innerhalb von regionalpla-
nerisch festgelegten oder zum Abbau genehmigten Flichen
angelegt, entstehen vor allem im Oberrheingraben mitunter
erhebliche Auskiesungsverluste. Rohstofthoffige Bereiche

kénnen nicht fur die Rohstoffgewinnung genutzt werden.

ZIELE UND MASSNAHMEN

Einige Baggerseen werden bisher ohne Flachwasserzone
betrieben. Bei Erweiterungsantrigen wird - soweit erfor-
derlich - entsprechend der Empfehlung des Leitfadens
»Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft“ nachtriglich eine

Flachwasserzone gefordert.

M25: LAGERSTATTENGERECHTE ANLAGE VON FLACHWASSERZONEN

Durch die Anlage von Flachwasserzonen auflerhalb von
Abbau- beziehungsweise Sicherungsgebieten kénnen -
vor allem wenn es sich dabei um weniger rohstofthoftige
Bereiche handelt - Auskiesungsverluste minimiert wer-

den. Dies soll von Betreiberseite und von Seite der Zu-

lassungsbehérden im Antragsverfahren im Blick behalten
werden. Mehrere Regionalverbinde beriicksichtigen bei
der Festlegung von Vorranggebieten bereits Zuschlige fiir

Flachwasserzonen.

MZG: PRUFUNG DES UMFANGS DER BENOTIGTEN FLACHWASSERZONEN

Das Institut fiir Seenforschung (ISF) der Landesanstalt fur
Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) untersucht mit Hil-
fe hydrodynamischer Modellrechnungen die Wirkungs-
weise der Flachwasserzone auf die vertikalen Austausch-
vorginge. Hierfiir werden Prinzipstudien fiir schematisiert

abgebildete Seen mit variierender Flichengrofie der Flach-

4.3 NACHHALTIGE GEWINNUNG UND NATURSCHUTZ

Die Gewinnung von Rohstoffen greift in die vorhandene
Natur ein, bietet aber auch Chancen fur Artenschutz, Bio-
diversitit und bei der Verwirklichung eines landesweiten

Biotopverbunds.

Der Verlust von Tier- und Pflanzenarten bedroht unsere
Lebensgrundlagen. Die Natur zu schiitzen ist daher eine
Aufgabe, die alle angeht. Jede und jeder Einzelne kann
zum Erhalt der biologischen Vielfalt beitragen. Die Na-
turschutzstrategie des Landes hat deswegen zum Ziel, die
biologische Vielfalt in Baden-Wiirttemberg zu bewahren,
also die heimischen Tier- und Pflanzenarten und ihre ge-
netische Vielfalt zu erhalten, ihre Lebensriume zu sichern
und ihre Uberlebenschancen zu verbessern. Auch mit dem
Sonderprogramm zur Stirkung der biologischen Vielfalt

unterstiitzt die Landesregierung den Erhalt der einzigarti-

wasserzone durchgefiihrt. Mit Hilfe von Messdaten einer
intensiven Baggerseeuntersuchung des Waidsees werden
die modelltechnischen Methoden in einer realititsnahen
Simulation tiberpriift und fiir die Fragestellung des durch
Flachwasserzonen unterstiitzten vertikalen Wasseraus-

tauschs angewandt.

gen artenreichen Kulturlandschaften Baden-Wiirttembergs.
Nach der Naturschutzstrategie kommt den Abbaustitten
eine besondere Bedeutung fiir den Naturschutz zu. Spe-
ziell vor dem Hintergrund des Klimawandels und der da-
mit verbundenen Artenverschiebungen kénnen sie wich-
tige Trittsteine und Ausbreitungsinseln fir bestimmte
Tier- und Pflanzenarten darstellen. In der Naturschutzstrate-

gie wurden deshalb unter anderem folgende Ziele formuliert:

e Abbaustitten sollen in den Biotopverbund einbezogen
werden.

e In jeder Abbaustitte sollen die wihrend des Abbaus
wie auch danach bestehenden Mdéglichkeiten zu Schutz
und Forderung der Biodiversitit genutzt und optimiert
werden. Zeitweise nicht bendtigte Areale in Abbaustit-
ten sollen voriibergehend der Natur iiberlassen werden

(,Wanderbiotope®). In jeder Abbaustitte sollen Flichen
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der Sukzession iiberlassen werden. Rohstoffabbaustitten
sollen nach Abbauende zur Kompensation der Eingriffe
in das Schutzgut Boden nicht in jedem Fall vollstindig
verfiillt werden miissen. So sollen die aus Naturschutz-
sicht in der Regel besonders wertvollen Pionierstandorte
moglichst erhalten und Ziele des Artenschutzes und eines
dynamischen Naturschutzes stirker als bisher bertick-
sichtigt werden. Aus Grinden des Boden- und Grund-
wasserschutzes sollen jedoch grundwasserschiitzende
Deckschichten und entsprechende Bodenfunktionen in
der Regel zumindest durch Teilverfilllung wiederherge-
stellt werden. (Naturschutzstrategie Baden-Wiirttem-
berg, Seite 51f).

e Probleme, die sich zwischen Artenschutz und laufendem
Abbaubetrieb ergeben, sollen zwischen Naturschutz, Ab-
bauunternehmen und deren Verbinden offen diskutiert
werden, um das hohe Potenzial von Abbaustitten fiir die
biologische Vielfalt in Kooperation zwischen Wirtschaft
und Naturschutz zu optimieren.

¢ Entsprechend der Nationalen Strategie zur Biologischen
Vielfalt sollen bis 2020 auf 2 Prozent der Landesfliche
natiirliche dynamische Prozesse ablaufen kénnen (Pro-
zessschutz). Daher sollen in geeigneten Fillen als Fol-
genutzung in Rohstoff-Abbauflichen vermehrt Prozess-
schutzflichen in den Rekultivierungsplinen angestrebt

werden.

Beim Ziel die biologische Vielfalt in Baden-Wiirttemberg
zu bewahren, zu erhalten und zu verbessern, sollten ebenso
die negativen Effekte der Floren- und Faunenverfilschung
und die Invasivitit der Arten bedacht werden. Planungen
und Mafinahmen sollten daher stets bedenken, dass eine
Ansiedlung oder Ausbreitung von Neophyten und Neo-

zoen nicht forciert und wenn maéglich verhindert wird.

4.3.1 ARTENSCHUTZ

Steinbriiche, Kiesgruben und Baggerseen kénnen - bei
richtiger Ausgestaltung - in bestimmten Konstellationen
wertvolle Trittsteinbiotope, Riickzugsriume und Reser-
veflichen fiir die Biodiversitit, insbesondere fiir viele in
unserer heutigen Kulturlandschaft selten gewordene Arten

darstellen.

Aufgrund ihrer hohen Strukturvielfalt sind Abbaustitten
oft sehr artenreich. Durch ein Mosaik an schroffen Fels-
abbriichen, Teil- und Kleinstlebensriumen aus sonnen-
exponierten Gerdllhalden und Tumpeln wird eine hohe
Artenvielfalt geférdert und Raum fiir Pflanzen und Tiere
mit unterschiedlichsten Bedirfnissen geschaffen. So nut-
zen Gelbbauchunke, Wechselkréte und Kreuzkrote klein-
riumige Wasserflichen in Steinbriichen als Laichplitze.
Wirmeliebende Reptilienarten wie Zauneidechsen suchen
vegetationsfreie Stellen und Steinhaufen als Sonnenplitze
auf und finden Unterschlupf unter Steinplatten und Fels-
blécken. Abbaukanten in Steinbriichen kénnen vom Uhu
als Brutplatz genutzt werden. In vielen Fillen lassen sich
die Belange des Artenschutzes mit dem Abbaubetrieb ver-
einbaren, indem durch die Anlage von Wanderbiotopen
Habitate far sogenannte Pionierarten wie zum Beispiel die
Gelbbauchunke schon wihrend des Abbaus geschaffen
werden. Durch eine geeignete Renaturierung kann diese
Struktur- und Artenvielfalt dann auch lingerfristig gesi-

chert werden.

4.3.1.1 NATUR AUF ZEIT

»Natur auf Zeit“ bezeichnet in der Regel eine temporire
Entwicklung von Natur auf ungenutzten Flichen, wie etwa
auf Industrieflichen- und -brachen, baulichen Reservefli-
chen oder Flichen des rohstoffabbauenden Gewerbes. So
soll sich auf einer Fliche wihrend der Rohstoffgewinnung
Natur entwickeln kénnen. Diese Flichen sind wiederkeh-
renden Verinderungen ausgesetzt, konnen anschlieflend
neu entstehen oder an anderen Stellen weiter bestehen
und/oder neu entstehen. Anschliefend kann eine ander-

weitige Nutzung fiir Eigentiimer oder Nutzer moglich sein.

Durch die dynamische Verinderung von Flichen entstehen
auf offenen Bodenflichen horizontale und vertikale, tro-
ckene und feuchte Sonderstandorte (zum Beispiel Trocken-
flichen, Rohbdden, kleine Steinhaufen und Flachwasserzo-
nen), die gerade wegen dieser Strukturen vielen besonders
gefihrdeten und streng geschiitzten Tier- und Pflanzenar-

ten als Lebensraum dienen kénnen.
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In diesen Sekundirstandorten kénnen sich Biotopstruk-
turen entwickeln, die in unserer dicht besiedelten und in-
tensiv genutzten Kulturlandschaft sonst nicht, nicht hiufig
oder nicht mehr vorkommen. Daher kann einer Integration
von Abbaustitten in naturschutzfachliche Konzeptionen

unter Umstinden eine besondere Bedeutung zukommen.

Die Schaffung von Sekundirlebensrdumen fiir bedrohte
Arten kann durch eine bewusst naturschutzfreundliche
Gestaltung des laufenden Abbaus und der Bewirtschaftung
der Flichen erheblich geférdert werden und damit einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung des Erhaltungszustandes
der betroffenen Arten leisten. Die Entwicklung derartiger
Lebens- und Ruhestitten kann aber aufgrund der arten-
schutzrechtlichen Zugriffsverbote méglicherweise eine un-
erwiinschte rechtliche Einschrinkung des weiteren Abbaus
zur Folge haben und dazu fiihren, dass sich Betriebe veran-
lasst sehen, durch eine Vermeidungspflege die Entstehung
naturschutzfachlich wertvoller Biotopstrukturen erst gar
nicht zuzulassen. Um dies zu vermeiden, ist vor der Zulas-
sung von Rohstoffabbau zu priifen, ob der Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrags der zustindigen Behérde
mit den jeweiligen Betriebsinhabern infrage kommen kann.
Dieser Vertrag kénnte den Erhalt vorhandener oder die

Entwicklung von Lebens- und Ruhestitten bedrohter Arten

fordern, indem er regelt, wie Konflikte mit den Verboten
des Artenschutzrechts vorausschauend zu vermeiden sind
und gleichzeitig die berechtigten Interessen des Betriebes
gewahrt werden kénnen. Dies konnte durch entsprechende
Vermeidungsmafinahmen im Hinblick auf den Betriebsab-
lauf und die Durchfiihrung funktionserhaltender und suk-
zessiv mit dem fortschreitenden Abbau zu realisierender
Mafinahmen (CEF-Mafinahmen) erfolgen. Mit den Wander-
biotopen, die den Arten ohne zeitliche Unterbrechung und
im Einklang mit dem Abbaufortschritt den erforderlichen
Lebensraum bieten, haben sich zudem rechtskonforme und
praxisnahe Losungen entwickelt. Durch entsprechende
Bewirtschaftung der Abbaufliche kann das Unternehmen
dafiir sorgen, dass die 6kologische Funktion der vom Ab-
baufortschritt betroffenen Fortpflanzungsstitten im rium-
lichen Zusammenhang weiterhin erfiillt werden. Um den
Erfolg der Mafinahmen zu kontrollieren und zu dokumen-
tieren, soll der Vertrag ein geeignetes Monitoring vorsehen.
Sofern es im Zuge des Rohstoffabbaus angezeigt ist, sind
Ausnahmegenehmigungen nach § 45 Absatz 7 BNatSchG
zu priifen. Fiir diese Vorgehensweise gibt es bereits etliche
Beispiele im Land. Erforderlichenfalls kénnte auch eine ar-
tenschutzrechtliche Vorab-Ausnahme in Betracht gezogen
werden, deren rechtliche Voraussetzungen allerdings noch

nicht abschlieflend geklirt sind.

b A
Abbildung 23: Viele Abbaustétten sind wichtige Sekundérlebensrdume fir seltene und geschlitzte Arten oder fiir Nahrungsspezialisten wie
den besonders geschlitzten Lederlaufkéfer.
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BEST PRACTICE: BEISPIELE FUR ,NATUR AUF ZEIT"

Rheinland-Pfalz

Seit 2009 existiert das Kooperationsprojekt ,,Abbaubetrie-
be und Amphibienschutz” zwischen dem Industriever-
band Steine und Erden e. V. Neustadt/ Weinstrafle (VSE),
der Gesellschaft fiir Naturschutz und Ornithologie Rhein-
land-Pfalz e.V. (GNOR) sowie der Stiftung Natur und
Umwelt Rheinland-Pfalz. Im Rahmen einer fiir fiinf Jahre
geltenden Vereinbarung wird den Betrieben die Rechts-
sicherheit geboten, dass die entstandenen Biotope im
Rahmen ihrer Abbautitigkeiten wieder beseitigt und da-
fur an anderer Stelle neugestaltet werden kénnen. Durch
ein rotierendes System von geeigneten flachen Klein- und
Kleinstgewissern sowie Landhabitaten im Abbaugelinde
(naturschonender Betriebsablauf) werden Amphibien-

lebensrdume so optimiert.

Hessen

In Hessen haben der VSE und das Umweltministerium
im Jahr 2016 eine ,,Rahmenvereinbarung zur Erhaltung
und Férderung der biologischen Vielfalt in Abbaustitten®
geschlossen. Der VSE und seine Mitgliedsunternehmen
verpflichten sich zu einer stirkeren Berticksichtigung
der Belange des Natur- und Artenschutzes beim Roh-
stoffabbau sowie zur Durchfithrung von Naturschutz-
mafinahmen in enger Abstimmung mit den zustindigen

Naturschutzbehorden.

Bayern

Um ein ,,Artenverhinderungsmanagement® zu vermeiden
und die Bildung von Ersatzlebensstitten zu fordern, ist in
Bayern die Idee entstanden, offentlich-rechtliche Vertri-
ge zum Umgang mit artenschutzrechtlichen Verboten im
Zusammenhang mit Projektmafinahmen beim Rohstoff-
abbau mit betreffenden Betriebsinhabern zu schlieflen,
um den Erhaltungszustand von Populationen verschiede-
ner Arten zu verbessern. § 44 Absatz 5 BNatSchG (Be-
sonderer Artenschutz bei Eingriffen und Vorhaben) wird
im bayerischen Vorschlag dadurch Rechnung getragen,
dass der Betriebsinhaber sich verpflichtet, Konflikte mit
den Verboten des Artenschutzes vorausschauend durch
entsprechende Vermeidungsmafinahmen (zum Beispiel
Gestaltung Betriebsablauf) und die Durchfihrung funk-
tionserhaltender CEF-Mafinahmen zu vermeiden. Fir die
Fille, in denen es im Zuge des Rohstoftabbaus angezeigt
ist, sind Ausnahmegenehmigungen nach § 45 Absatz 7
Satz 1 Nummer 1, 4 und 5 BNatSchG vorzusehen.

Abbildung 24: Besiedlung einer Abbauwand in einer Kiesgrube
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In Abbaustitten eingewanderte Arten spielen auch nach
Abschluss des Abbaus eine Rolle. Im Regelfall sehen Ent-
scheidungen tber die Zulassung von Abbauvorhaben eine
Pflicht zur vollstindigen Rekultivierung vor. Die Frage
nach einer vollstindigen oder teilweisen Verfiillung nach
Abbauende ist jedoch unter Beriicksichtigung der konkre-

ten naturschutzfachlichen Gegebenheiten, beispielsweise

ZIELE UND MASSNAHMEN

M27:

neu entstandener Sekundirhabitate und den rechtlichen
Bestimmungen im Einzelfall zu kliren. Hierbei werden die
bestehenden Genehmigungen an verinderte Gegebenhei-
ten wie zum Beispiel das Vorkommen geschitzter Arten
dahingehend angepasst, dass die Rekultivierungsverpflich-
tungen entsprechend den biotop- oder artenschutzrechtli-

chen Erfordernissen reduziert werden.

PRUFUNG DER MOGLICHKEITEN PRAKTIKABLER UND RECHTSSICHERER LOSUNGEN
FUR DIE BETRIEBE ZUR FORDERUNG DER BIOLOGISCHEN VIELFALT IN ABBAUSTATTEN

Bei Abbauvorhaben ist grundsitzlich die Ansiedlung ge-
schiitzter Arten in die neu geschaffenen Lebensriume
gewinscht. Vor der Zulassung von Rohstoffabbau ist da-
her der Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrags
der zustindigen Behérde mit den jeweiligen Betriebsin-

habern zum Umgang mit Vorkommen geschiitzter Arten

© e00cccccccsccssccsccsscccsn s

4.3.2 BIOTOPVERBUND

In der Naturschutzstrategie Baden-Wiirttemberg hat sich
das Land vorgenommen, unter bestimmten Voraussetzun-
gen Abbaustitten als Trittsteine und Ausbreitungsinseln
fir Tier- und Pflanzenarten in den landesweiten Biotopver-

bund einzubeziehen.

Abbaustitten konnen wihrend des Abbaus und nach dem
Abbau naturschutzfachlich relevante Funktionen iiber-

nehmen.

in der Abbaustitte zu priifen. Sofern es sich im Zug des
Rohstoffabbaus nicht vermeiden lisst, gegen artenschutz-
rechtliche Verbote zu verstoflen, ist die Moglichkeit einer
Ausnahmegenehmigung gemifl § 45 Absatz 7 BNatSchG

unter den dort genannten Voraussetzungen zu prifen.

eeccccccccscccscccsccsccsscns

Fir neue Abbaustitten und Abbauerweiterungen soll-
te daher stets gepriift werden, ob und wie diese fir den
Biotopverbund oder die Biotopvernetzung genutzt werden
kénnen. Dabei kénnen wiinschenswerte und naturschutz-
fachlich begriflenswerte Synergien entstehen. Um langfris-
tig einen funktionalen Biotopverbund zu entwickeln bezie-
hungsweise aufrecht zu erhalten, miissen die Kernflichen
dauerhaft erhalten werden. Ist dies im Zuge einer Rohstoff-
gewinnung nicht moéglich, miissen geeignete Ersatzflichen

geschaffen werden.

Abbildungen 25 und 26: Entwicklung von Feuchtbiotopen in Steinbriichen
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Die Vorgaben fiir die Realisierung des Biotopverbundes
sind in § 21 Absatz 3 BNatSchG definiert. Diese sind in
Baden-Wiirttemberg mit dem ,,Fachplan Landesweiter Bio-
topverbund® gemeinsam mit dem in der fachlichen Zustin-
digkeit vom Ministerium fir Erndhrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg und FVA lie-
genden GWP beispielhaft umgesetzt. Diese stellen fir die
verschiedenen Anspruchstypen eine fachlich abgestimmte
Gebietskulisse in Form von Kernflichen und Suchriumen
far notwendige Verbundmafinahmen beziehungsweise
definierte Wildtierkorridore dar. In § 22 Absatz 2 Satz 1
NatSchG ist festgeschrieben, dass diese Grundlage fiir den
landesweiten Biotopverbund von allen Planungstrigern bei
ihren Planungen zu beriicksichtigen ist. Der Biotopverbund
ist gemidfl § 22 Absatz 4 Satz 1 NatSchG im Rahmen der
Regionalpline und der Flichennutzungspline soweit erfor-
derlich und geeignet jeweils planungsrechtlich zu sichern.
§ 21 Absatz 4 BNatSchG bleibt unberiihrt. Die Triger der
Regionalplanung haben nach § 10 NatSchG im Rahmen
der Landschaftsplanung den landesweiten Biotopverbund

weiter auszuformen.

Ziel des ,Fachplans Landesweiter Biotopverbund“ ist es
- neben der nachhaltigen Sicherung heimischer Arten,

Artengemeinschaften und ihrer Lebensrdume - funktions-

fihige, okologische Wechselbeziehungen in der Landschaft

zu bewahren, wiederherzustellen und zu entwickeln. Der
Biotopverbund soll auch zur Verbesserung des Zusam-
menhangs des Netzes ,Natura 2000“ beitragen. Er gewdhr-
leistet in unseren stark zersiedelten und zerschnittenen
Landschaften den genetischen Austausch zwischen den
Populationen und erméglicht Ausbreitungs- und Wieder-

besiedlungsprozesse.

Der ,Fachplan Landesweiter Biotopverbund® bezieht sich
bislang schwerpunktmifig auf das Offenland. FliefRgewis-
ser werden voraussichtlich Anfang 2021 ebenfalls einbezo-
gen (Biotopverbund Gewisserlandschaften = Fliefligewisser
und Auen). Fir den grofirdumigen Verbund von Wald-
flichen und Wildtieren mit einem Lebensraumschwer-
punkt im Wald wurde die abgeschlossene Fachplanung des
Generalwildwegeplans Baden-Wiirttemberg in das Konzept

fir den landesweiten Biotopverbund {ibernommen.

Der Biotopverbund besteht somit aus mehreren sich ergin-
zenden Biotopverbundkulissen, um spezifischen Anforde-
rungen der Fauna und Flora an Wanderung und Austausch
von Populationen gerecht zu werden. Im Offenland, also
auflerhalb von Wald und Siedlung, besteht die Planungs-
grundlage bislang aus den nachstehenden drei verschiede-
nen Anspruchstypen, die 2021 mit dem Modul Gewisser-

landschaften erginzt werden:

Fachplan
Landesweiter
Biotopverbund

Trockene Standorte

- Kernfléche

l:l Kernraum

l:] Suchraum 500 m
CI Suchraum 1.000 m
Feuchte Standorte

- Kernfléche

I:I Kernraum

l:! Suchraum 500 m
CI Suchraum 1.000 m

Mittlere Standorte

B «ernfliche
| Kernraum

l:’ Suchraum 500 m
E Suchraum 1.000 m

® ® @ \Vildtierkorridor

Abbildung 27: Beispiel aus dem derzeitigen , Fachplan Landesweiter Biotopverbund” (Geobasisdaten © LGL, www.lgl-bw.de; Grundlage:
Daten aus dem Umweltinformationssystem (UIS) der LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-W(irttemberg)
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e der trockene Standort steht fiir Lebensriume wie bei-
spielsweise Magerrasen oder offene Sandbiotope,

e der feuchte Standort steht fir Lebensriume wie beispiels-
weise Nasswiesen oder Hochstaudenfluren,

e der mittlere Standort steht fiir Lebensrdume wie beispiels-

weise Mihwiesen oder Streuobst.

Der im ,,Fachplan Landesweiter Biotopverbund*“ nachricht-
lich tibernommene Generalwildwegeplan zeigt die fir die
Vernetzung der vor allem im Wald lebenden heimischen
Siugetiere wie beispielsweise Wildkatze oder Rothirsch
notwendigen Verbindungskorridore an. Damit sind aber
auch wichtige 6kologischen Funktionen wie Vektortrans-
port (Ausbreitung von Pflanzen und Tieren mittels Wildtie-
ren) und Habitatbildung (Oko-Ingenieure) fiir viele weitere
anspruchsvollere Arten eng verkniipft, die sich unmittelbar
auf das gesamte Gkologische System und die Biodiversitit

auswirken.

Nicht alle Arten sind auf dieselben Mafinahmen im Bio-
topverbund angewiesen. Die Biotopverbundplanung im
Offenland fokussiert sich auf Arten, die wenig mobil sind
und nur geringe Entfernungen tiberwinden kénnen. Das
sind beispielsweise bestimmte Amphibien und Reptilien,
Wildbienen und Schmetterlinge. Dagegen werden Végel im
»Fachplan Landesweiter Biotopverbund“ nicht beriicksich-
tigt. Wildtierkorridore sind notwendig fiir die grofiriumige

Vernetzung der Waldlebensrdume.

Die unterschiedliche Mobilitit von Arten wird durch die
unterschiedliche Distanz in der Vernetzung von Lebens-
riumen abgebildet. So enthilt der Fachplan Kernflichen
und Kernrdume, die das Grundgeriist des Biotopverbunds
bilden. Die Quellpopulationen von Tieren und Pflanzen
kénnen sich von hier ausbreiten und austauschen. Der
Erhalt und die Pflege der Kernflichen und Kernriume ist
der Ausgangspunkt fiir die Stirkung des Biotopverbunds.
Die Suchriume mit den Distanzen 500 Meter und 1.000
Meter sind fiir Trittsteine geeignet, welche die Vernetzung
der Lebensrdume verbessern und die Durchgingigkeit der
Landschaft erhéhen. Durch Trittsteine kdnnen viele Arten
weiter entfernt liegende Lebensriume erreichen. Trittsteine
sind beispielsweise Siume oder Blihstreifen entlang von

Wegen, Ackern, Wildern oder Gewisserrindern aber auch

Griben und Steinriegel. Sie miissen an die Bedurfnisse der
jeweiligen Zielarten und deren Ausbreitungspotenzial an-

gepasst sein.

Fir die hier beschriebenen Biotopverbundtypen im Offen-
land und den Wildtierkorridor kénnen je nach spezifischer
Anforderung Siedlung, Wald, Offenland, aber auch grofile
Wasserflichen eine Barriere darstellen, die im Zuge der
Ausbreitung und des genetischen Austausches von Arten
nicht iberwunden werden kénnen. So sind im ,,Fachplan
Landesweiter Biotopverbund“ nur die Suchraumverbin-
dungen dargestellt, die keine als Barriere definierte Fliche
tberwinden miissen. Die Verkehrsinfrastruktur stellt als
potenziell iberwindbare Struktur im Sinne des ,Fachplans
Landesweiter Biotopverbund® keine uniiberwindbare Bar-
riere dar. Beim GWP hingegen kénnen die Auswirkungen
durch verkehrsbedingte Mortalitit in den Wildtierkorri-
doren bedeutend sein. In der Folge entstand daher unter
anderem die Erarbeitung der Landeskonzeption Wieder-
vernetzung der Straflenbauverwaltung mit den landesweit

wichtigsten Streckenabschnitten zur Wiedervernetzung.

Rohstoffabbaustitten kénnen je nach Lage, Grofle und
Funktion im landesweiten Biotopverbund neue wertvolle
Vernetzungsstrukturen ermdglichen, wichtige Trittsteine
sein oder auch eine Barrierewirkung entfalten. Die Funkti-
onalitit einer Rohstoffabbaustitte im Biotopverbund ist bei
einer Konkretisierung der Biotopverbundplanung fiir den
jeweiligen Anspruchstyp (im Offenland trocken, mittel,
feucht, Gewisserlandschaften, Wildtierkorridor) zu kliren.
Da der ,,Fachplan Landesweiter Biotopverbund® Planungs-
grundlage fiir den Biotopverbund im Offenland und die
Wildtierkorridore ist, sind per Definition Rohstoffabbau-
stitten, die im Wald liegen, genauso wie Wasserflichen
grofler 1 Hektar eine Barriere, die von wenig mobilen Arten

nicht iberwunden werden kénnen.

Rohstoffabbaustitten kénnen neue Lebensriume schaffen,
sogenannte Sekundirbiotope, wie etwa Baggerseen als Le-
bensraum fiir Amphibien oder auch Brutplitze in Steilwin-
den fir den Uhu. Steinbriiche kénnen mit den vielfiltigen
Rand- und Saumstrukturen geeignete Habitate fir bei-
spielsweise die Schmetterlingsart Spanische Flagge bieten

und fiir wenig mobile Arten des Offenlands (beispielsweise
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far ausgewihlte Schmetterlings- oder Heuschreckenarten)
eine Barriere darstellen. Ausgedehnte Nassabbauflichen
wiederum koénnen fir terrestrische Arten insbesondere
in Folge kumulativer Beeintrichtigungen zum Hindernis
werden. Besonders stillgelegte, nicht oder nur teilweise ver-
filllte Abbaustitten oder verfillte Abbaustitten, an deren
Oberfliche eine naturschutzorientierte Folgenutzung statt-
findet, konnen oft mit verhiltnismifig geringem Aufwand

eine wichtige Rolle fiir den Naturschutz und den Biotop-

BEST PRACTICE: EHEMALIGER KALKSTEINBRUCH

verbund tibernehmen. Teilweise enthalten bereits auch im
Betrieb befindliche Steinbriiche geeignete Lebensriume
oder Brutplitze fiirr bestimmte Arten. Generell ist die Be-
deutung und Funktion einer Rohstoffabbaustitte fiir den
Biotopverbund im Einzelfall und konkret vor Ort zu priifen
und zu bewerten. Der ,Fachplan Landesweiter Biotopver-
bund“ mit dem GWP gibt hierfiir als Planungsgrundlage

einen verbindlichen fachlichen Rahmen vor.

Der ehemalige Kalksteinbruch ,Sauloch® im Kuppenhei-
mer Wald ist eine bedeutsame Kernfliche trockener Stand-
orte in der Gemeinde Kuppenheim. Die Steilwand mit den
offenen Felsbildungen ist als geschiitztes Biotop erfasst.
Die Bedeutung als Lebensraum fiir geschiitzte Arten, ei-
nige Pflanzenarten stehen auf der Vorwarnliste der Roten
Liste Baden-Wiirttemberg, wird auch durch das Vorkom-
men der gefihrdeten, trockenheits- und wirmeliebenden

Schlingnatter (Coronella austriaca) hervorgehoben.

Im Umfeld seiner bis zu zehn Meter hohen, iiberwiegend
nach Westen bis Siidwesten exponierten Steilwand ist die
Fliche des Steinbruchs stark mit Geholzen bewachsen,

weist aber auch noch offene Bereiche mit Gesteinsschutt

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fiir den Rohstoffabbau bedeutet dies, dass im Rahmen der
Antragstellung zunichst zu priifen ist, ob die fiir den Abbau
vorgesehene Fliche die Gebietskulisse des Biotopverbunds
tangiert oder zumindest nicht mehr als 1.000 Meter - dem
Héchstabstand der ausgewihlten Kernflichen untereinan-
der - von dieser entfernt liegt (sogenannte Suchriume). Da
sich die Funktionalitit des Landesweiten Biotopverbunds
nur unter Einbeziehung regionaler und lokaler Mafistabs-
ebenen funktional entwickeln/erhalten lisst, sind diese in

einem weiteren Schritt zu priifen.

Neben der Lage ist die Nachfolgenutzung fiir die Funktion

von Abbauflichen fiir den landesweiten Biotopverbund
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auf. Hier sollten die Sukzessionsgehélze entfernt werden,
um die besonnten Bereiche freizuhalten. Denkbar sind
auch die Schaffung weiterer offener Felsbiotope durch Ab-
tragung der vorhandenen Bodenschicht oder die punktu-
elle Anlage von Kleingewissern oder Totholzhaufen. Ziel
aller Einzelmafinahmen ist die Erhaltung beziehungswei-
se Schaffung offener, moglichst stark besonnter Standorte
insbesondere im Bereich offener Felsbiotope wie der Steil-

wand oder der Gesteinsschutthalden.
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entscheidend. Voraussetzung fiir die besondere planerische
Berticksichtigung von Abbaustellen bei der Umsetzung des
Biotopverbundes sind genaue Kenntnisse {iber Vorkommen
geschiitzter Biotope, Lebensraumtypen oder Arten in der
Abbaustelle. Dabei ist die Einbindung der Biotopverbund-
flichen im lokal angrenzenden Umfeld als auch an die
tiberregionalen Biotopverbundachsen zu beriicksichtigen.
Die Anbindung einer Abbaustelle an den Biotopverbund
erfordert eine den Bediirfnissen des Standortes (Offenland
trocken, mittel, feucht, Gewisserlandschaften oder Wild-
tierkorridor) oder des Artvorkommens (biotopverbundrele-
vante Arten) angepasste Entwicklung, Renaturierung oder

Rekultivierung.
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Im Hinblick auf die mit dem Biotopverbund verfolgten Zie-
le sollten die Potenziale der jeweiligen Abbaustitten sowie
die Genehmigungsauflagen beziehungsweise entsprechen-
de Mafinahmenkonzeptionen die Verbundfunktion jetzt
und in Zukunft sicherstellen konnen, sofern dies natur-

schutzfachlich sinnvoll méglich ist.

Die Aspekte des Biotopverbunds sind nach Mafigabe des
§ 22 Absatz 2 Satz 1 NatSchG bereits bei der Rohstoffvor-
sorge in den Regionalplinen zu beriicksichtigen. In der
Gesetzesbegriindung zum NatSchG wird dazu ausgefiihrt:
»Der Biotopverbund ist auch von den Trigern der Regio-

nalplanung bei den Regionalplinen (Fortschreibungen,

ZIELE UND MASSNAHMEN

M28: UBERPRUFUNG DER BARRIERENDEFINITION

: Die bisher im ,Fachplan Landesweiter Biotopverbund“
- ausgewiesenen Rohstoffabbaustitten mit Barrierendefi-

* nition sollen im Zuge der Aktualisierung der Fachplan-

4.4 ROHSTOFFABBAU UND NACHNUTZUNG

Die Festlegung wertvoller, ausgleichender und umweltver-
triglicher Nachnutzungen oder der Wiederherstellung des
Ausgangszustands im Rahmen der Genehmigung eines
Gewinnungsvorhabens kann sich zum einen positiv auf
die ckologische Gesamtbilanz von Rohstoffabbaustitten
auswirken, zum anderen die Akzeptanz fiir das Gesamtvor-

haben erhdhen.

4.4.1 HANDLUNGSSPIELRAUME

Im Regelfall sehen Abbaugenehmigungen eine Pflicht zur
vollstindigen Rekultivierung vor. Uber die Art der Wieder-
nutzbarmachung von Flichen nach Abschluss der Rohstoff-
gewinnung wird in der Genehmigung entschieden. Die
Nachnutzung der Abbaustitten (nach Abschluss von Ab-
bau und Rekultivierung oder Renaturierung) ist dabei nicht
verbindlich geregelt. Die Rekultivierungsart gibt jedoch in

der Regel Hinweise auf die mogliche Nachnutzung.

Teilfortschreibungen) zu bertcksichtigen.“. Prinzipiell kon-
nen Flichen nur dann als Kernflichen im ,Fachplan Lan-
desweiter Biotopverbund® berticksichtigt werden, wenn sie
den im Arbeitsbericht zum ,,Fachplan Landesweiter Biotop-

verbund® benannten Kriterien entsprechen.

Flichen, die nicht den Definitionen des Fachplans entspre-
chen, kénnen aber auch als Trittsteine oder Verbundelemen-
te bei einer Konkretisierung und Umsetzung des ,,Fachplans
Landesweiter Biotopverbund® auf kommunaler Ebene in
den Biotopverbund integriert werden und eine wichti-
ge Funktion im Verbund ibernehmen, wie beispielsweise
Bliihflichen, Bliihstreifen oder Waldsdume und Hecken.

BEI ROHSTOFFABBAUSTATTEN IM BIOTOPVERBUND

kulisse durch die LUBW iiberpriift und gegebenenfalls :
korrigiert werden, sodass diese Bereiche bei der Umset-

zung des Biotopverbundes beriicksichtigt werden kénnen.

Unabhingig davon, ob der Abbaubereich teilweise oder
vollstindig verfiillt werden soll, kénnen die Flichen nach
dem Rohstoffabbau zahlreichen verschiedenen Nutzungen

zugefiihrt werden, wie beispielsweise:

e Zurickfithrung zur urspriinglichen Nutzung wie zum
Beispiel Landwirtschaft und Forstwirtschaft (Rekultivie-
rung)

e natlirliche Sukzession (Renaturierung), Biotop

e weitere gewerbliche Nutzung der Aufbereitungs- und
Verarbeitungsanlagen

* anderweitige Bebauung, zum Beispiel als Wohngebiet,
Gewerbegebiet, Windenergie- oder Photovoltaikanlage

e Landschafts- oder Erholungssee, Badesee, Bootsport

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Rekultivierung
werden beispielsweise im Landeswaldgesetz (LWaldG)
oder bei der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung vorge-
geben, die unter Umstinden mit der Durchfithrung natur-

schutzoptimierter Gestaltungen konkurrieren kénnen.

NACHHALTIGE NUTZUNG MINERALISCHER ROHSTOFFE IN BADEN-WURTTEMBERG



7

NACHHALTIGE UND RESSOURCENSCHONENDE ROHSTOFFGEWINNUNG

Die Festlegungen zur Nachnutzung sollten im Hinblick auf
die teilweise sehr langen Betriebsphasen von Rohstoffge-
winnungsstellen dynamisch angelegt werden, damit Zulas-
sungsverfahren dadurch nicht linger dauern und flexibel

auf die Entwicklung reagiert werden kann.

Eine Moglichkeit zur Festlegung von Nachfolgenutzungen
bieten Prozessschutzgebiete. Prozessschutzgebiete sind bei-

spielsweise Kernzonen von bestehenden und geplanten

Grofischutzgebieten. In die Prozesse dieser Okosysteme
wird nicht eingegriffen. Rohstoffabbaustitten sind grund-
satzlich fiir den Prozessschutz geeignet, sofern sie in Rich-
tung Wald oder offene Wasserflichen entwickelt werden
sollen und keine anderen Schutzziele und Schutzzwecke
entgegenstehen. In Baden-Wiirttemberg wurde das Natur-
schutzgebiet ,,Kohlplattenschlag” bereits wihrend des Roh-

stoffabbaus ausgewiesen.

BEST PRACTICE: NATURSCHUTZGEBIET ,KOHLPLATTENSCHLAG”

Die ehemalige Kiesgrube Graben-Neudorf im Landkreis
Karlsruhe, in welcher von 1974 bis zum Jahr 1994 Abbau
stattgefunden hat, wurde bereits im Jahr 1984 als Natur-
schutzgebiet ausgewiesen. Das Gebiet ist ein umziuntes
Schutzgebiet, dessen Natur lediglich durch drei Beobach-

tungsstationen entlang eines Rundwegs beobachtet wer-

@oec00c00000000000000000000000

ZIELE UND MASSNAHMEN

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

den kann. Die Fliche wurde der natiirlichen Entwicklung
tiberlassen. Flachwasserzonen, Kiesinseln, Lagunen et
cetera wurden wihrend des Abbaus in den einzelnen Ab-
bauabschnitten angelegt. Das Naturschutzgebiet , Kohl-
plattenschlag® gehort als Teil eines Vogelschutzgebiets

zum Europidischen Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000.

e0000c0c0000000000000000000 00

M29: PRUFUNG VON ANDERUNGEN DER VORGABEN IM NATURSCHUTZ- UND FORSTRECHT

Die gesetzlichen und untergesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sollen gepriift und - falls notwendig - so angepasst
werden, dass anderweitige Ausgleichsanforderungen (zum

Beispiel forstrechtlicher Ausgleich nach dem Landeswald-

eeecccccccccscsccccccssee

gesetz et cetera) eine naturschutzoptimierte Gestaltung
nicht verhindern. Diese Priifung kann beispielsweise bei
der Erarbeitung einer Landeskompensationsverordnung

durch das Umweltministerium erfolgen.

M30: VERBESSERTE BERUCKSICHTIGUNG DER NACHNUTZUNG IM ZULASSUNGSVERFAHREN

Die Festlegungen zur Nachnutzung von Gewinnungsstit-
ten sind Einzelfallentscheidungen. Trotz der teilweise sehr

langen Betriebsphasen von Rohstoffgewinnungsstellen

escccccccccscscccces

wird den Zulassungsbehérden empfohlen, Festlegungen
zur Nachnutzung bei der Zulassung des Rohstoffabbaus

zu berticksichtigen beziehungsweise zu treffen.

eececccsccscccccccce

M31 : PROZESSSCHUTZGEBIETE WAHREND UND NACH DEM ROHSTOFFABBAU

Wenn moglich und naturschutzfachlich sinnvoll soll in
den Rekultivierungsplinen die Entwicklung von Prozess-
schutzflichen einbezogen werden. Bereits wihrend der

Abbauphase kann zudem durch gezieltes Management

weoscsccccsscccscccce

der Ablauf von dynamischen Prozessen begiinstigt wer-
den. Alle im Prozess Beteiligten sollen in dieser Hinsicht

verstirkt zusammenarbeiten.

eecccccccccccccccccce
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4.4.2 (TEIL-)VERFULLUNG VON BAGGERSEEN

Die Folgenutzung von Abbauflichen und entstandenen
Baggerseen ist fiir die Grundwasserbeschaffenheit sowie
-hydraulik von grofler Bedeutung. Die Verfiillung eines
Baggersees mit fremdem Material birgt erhebliche Risiken,
zum Beispiel einer schidlichen stofflichen Verinderung

des Grundwassers.

Die (Teil-)Verfilllung von Baggerseen kann unter geeig-
neten Konstellationen in Einzelfillen in Betracht gezogen
werden, beispielsweise zur Herstellung von okologisch
wertvollen Flachwasserzonen (siehe Kapitel 4.2.4) bezie-
hungsweise zum Zwecke einer anschlieflenden land- oder

forstwirtschaftlichen Nutzung (siehe Kapitel 4.4.4).

Eine Wiederverfiillung von Kies- oder Baggerseen (,,Nass-
verfilllung®) ist nicht von vornherein verboten, stellt jedoch
einen erheblichen Eingriff in ein Gewdsser und das Gewis-
serbett dar. Mit der Verfullung wird ein bestehendes Ge-
wisser beseitigt, es handelt sich insoweit um einen Gewis-
serausbau (§ 67 WHG), der einer Planfeststellung bedarf
(§ 68 WHG).

Grundsitzlich gilt nach § 48 Absatz 1 WHG, dass eine Er-
laubnis fiir das Einbringen und Einleiten von Stoffen in das
Grundwasser nur erteilt werden darf, wenn eine nachteilige
Verinderung der Wasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist
(Besorgnisgrundsatz). Demzufolge ist eine Nassverfiillung

nur unter duflerst engen Voraussetzungen zulassungsfihig.

Das einzubringende Material muss dem entnommenen Ma-
terial in seinen physikalischen und chemischen Eigenschaf-
ten entsprechen. Schidliche Verinderungen der angrenzen-
den Grundwasserkorper missen ausgeschlossen werden.
Zur Sicherung dieser Qualititsanforderungen muss das
einzubringende Material engmaschigen Eigen- und Fremd-
kontrollen beziiglich seiner physikalischen und chemischen
Eigenschaften, der Auslaugbarkeit und méglicher Umwand-
lungsprozesse unterzogen werden. Es sollte maglichst

homogen sein und aus nur einer Mafinahme stammen.

Auch wire nachzuweisen und sicherzustellen, dass es
durch die Verfiillung eines Kiessees nicht zu einem Auf-
stauen oder Absenken des Grundwasserspiegels oder zu
einer Verinderung seiner Flieflrichtung kommt (Plomben-
wirkung einer Verfiillung), was wiederum zu Vernissungen

oder Trockenfallen von Bereichen fithren kann.

Neben den wasserwirtschaftlichen und gewisserokologi-
schen Aspekten miissen Folgeschiden fiir Wasserversorger,
Landwirte und Biirger ausgeschlossen werden. Dies gilt
auch fiir spitere Zeitpunkte, wenn der Kiesabbau lange
abgeschlossen ist und die entsprechende Firma eventuell

nicht mehr existiert.

Laut Leitfaden ,Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft®
kann ,eine Verfiillung/Teilverfillung von Baggerseen (...)
nur in begriindeten Ausnahmefillen bei starkem offent-
lichen Interesse zum Wohle der Allgemeinheit zugelassen
werden®. In sehr wenigen Einzelfillen wurde in Baden-
Wiirttemberg eine Wiederverfilllung von kleineren Auf-
schliissen mit geringer Fliche und Tiefe realisiert, wobei

die Auflagen entsprechend hoch waren.
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BEISPIELE AUS DER PRAXIS: VERFULLUNG VON BAGGERSEEN

Baden-Wiirttemberg

Im Jahr 2001 wurde auf der ,Kollerinsel“ eine Auskiesung
und umgehende partielle Wiederverfilllung mit vor Ort
entnommenem Material und eine Nachnutzung der Fli-
che als Campingplatz genehmigt und in den Folgejahren

umgesetzt.

Auf Gemarkung Langenau im Donauried im Alb-Do-
nau-Kreis wurde 2015 die Verfilllung eines Baggersees
vorgenommen. Das Verfiilllmaterial stammte aus dem
Aushubmaterial der Tunnelbauten in den Weifijurakalk-
schichten der DB-Neubaustrecke Wendlingen-Ulm. Das

©000000000000000000000000000000000000000000000000000
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4.4.3 FORSTLICHE NACHNUTZUNG

Rohstoffabbau findet hiufig in bewaldeten Gebieten statt.
Dabei kénnen vielfiltige Konflikte, sowohl mit den Interes-
sen der Waldbewirtschaftung, hinsichtlich der Erholungs-
funktion des Waldes sowie weiterer Auswirkungen einer
moglichen Rohstoffgewinnung auf Flora und Fauna, das
Landschaftsbild als auch Boden, Klima und Grundwasser
entstehen. Auch wenn der Eingriff durch Rohstoffabbau
nur temporir erfolgt, bedarf es fiir die Zulassung einer Ge-
winnungsstitte auch in bewaldeten Gebieten der Uberprii-
fung der Notwendigkeit von Eingriffs- und Ausgleichsmaf3-

nahmen.

Mit dem Leitfaden fiir die Eingriffs- und Ausgleichsbewer-
tung bei Abbauvorhaben der LfU im Auftrag des damaligen
Ministeriums Lindlicher Raum Baden-Wiirttemberg wurde
im Jahr 1997 erstmals eine einheitliche Methodik zur Be-
wertung von Eingriffen in Natur und Landschaft vorgege-
ben. Der Leitfaden sieht als Ausgleich fiir Abbauvorhaben
Moglichkeiten fiir Ersatzmafinahmen oder Ausgleichsab-

gaben vor.

Die Schrift ,Forstliche Rekultivierung von Abbaustitten®
(Band 3 der Schriftenreihe Umweltberatung im ISTE) er-
ldutert unter anderem die rechtlichen und planerischen
Vorgaben der forstlichen Rekultivierung und bietet eine
Anleitung zur technischen Rekultivierung. In der dritten

Auflage von 2011 werden auflerdem Erfahrungen in der

Aushubmaterial war unbelastet und wies in Bezug auf
Chemismus und Durchlissigkeit dhnliche Eigenschaften
auf wie das entnommene Material. Die Qualitit des Mate-
rials wird durch kontinuierliche Kontrollen tiberpriift. Im
Grundwasser konnten nach der Verfillung bisher keine
negativen Verinderungen festgestellt werden. Die verfill-
ten und renaturierten Flichen wurden der Landwirtschaft

zur Verfigung gestellt.

Langzeiterfahrungen mit Verfiillungen liegen in Baden-

Wiirttemberg nicht vor.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000

Umsetzung des Leitfadens Forstliche Rekultivierung sowie

Fallbeispiele aufgefthrt.

Das LWaldG geht vom Grundsatz der Walderhaltung aus.
Sobald Waldflichen zum Zwecke des Rohstoffabbaus vor-
tibergehend in Anspruch genommen werden sollen (§ 11
LWaldG), ist dieses Vorhaben immer mit einer vollstin-
digen forstlichen Rekultivierung im Sinne einer uneinge-
schrinkten Bestandsriickgewihr verbunden. Innerhalb
der Rekultivierungsfliche kann ein kunftiger Offenland-

Biotopanteil von bis zu 10 Prozent akzeptiert werden.

Die befristete Umwandlung von Wald nach § 11 LWaldG,
zum Beispiel zum Zwecke des Rohstoffabbaus, zieht eine
vollstindige forstliche Rekultivierung nach sich. In der
»Gesamtkonzeption Waldnaturschutz ForstBW mit den
Waldnaturschutzzielen 2020“ wird als Ziel unter anderem
der Erhalt und die Férderung von lichten Waldbiotopen
(Ziel 3) genannt.

Dauerhafte Waldumwandlungen nach § 9 LWaldG kénnen
erforderlich werden, zum Beispiel bei einem Nassabbau
und bei nicht forstlicher Folgenutzung wie beispielsweise
bei der Einrichtung von Gewerbegebieten oder Freizeitein-
richtungen oder wenn Betriebsanlagen {iber 25 Jahre fort-
bestehen. Soweit die nachteiligen Wirkungen einer Wald-
umwandlung nicht ausgeglichen werden kénnen, ist eine

Walderhaltungsabgabe zu entrichten.
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Damit das System der Bevorratung von Flichen fiir den
forstrechtlichen Ausgleich auch greift, ist es erforderlich,
dass geeignete Sukzessionsflichen auch identifiziert und
erfasst werden. Dafiir fehlen jedoch hiufig die Ressourcen.
Aus Sicht des Forstes sind Aufforstungen und nicht die Ein-
nahme von Waldausgleichsabgaben das primire Ziel. Neue
Methoden wie beispielsweise die Luftbildauswertung bie-

ten hier einen Lésungsansatz.
Im April 2014 hat das damalige Ministerium far Lindlichen
Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg fiir die

unteren Verwaltungsbehérden eine Handlungsanleitung

ZIELE UND MASSNAHMEN

M32:

BESTIMMTER WALDFORMEN

* Es soll von Seiten der Forstverwaltung gepriift werden,
: inwieweit Gewinnungsstitten in Waldgebieten einen

: Beitrag fiir den Erhalt und die Férderung von lichten

M3

" FORSTRECHTLICHEN AUSGLEICH

Damit das Ziel, produktive landwirtschaftliche Flichen zu
schonen, erreicht werden kann, ist es erforderlich, dass der
: forstrechtliche Ausgleich durch die Vorhabentriger gemif

- der bestehenden Handlungsanleitung innerhalb der Fli-

4.4.4 LANDWIRTSCHAFTLICHE NACHNUTZUNG

Auch landwirtschaftliche Interessen spielen in die Planung
und Zulassung von Rohstoffabbaustitten hinein. Bei jeder
oberflichennahen Rohstoffgewinnung miissen zwangsliu-
fig die Béden entfernt werden. Damit verliert ein Standort
die fiir thn charakterisierenden Bodenfunktionen. Der ut-
spriingliche Zustand ist bis auf Weiteres gestort. Im Falle
einer Entscheidung fir den Rohstoffabbau ist die zentrale
Forderung des Bodenschutzes deshalb eine optimale Lager-

stittenbewirtschaftung.

Leistungsfihige Béden spielen fiir die landwirtschaftliche

Nutzung eine grofle Rolle. Die Flurbilanz bildet in Ba-

zum Verfahren der Bevorratung von Erstaufforstungsfli-
chen fiir den forstrechtlichen Ausgleich nach § 9 LWaldG
herausgegeben. Anlass war der eth6hte Bedarf an bewalde-
ten Flichen fiir die Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen. Um die Flichen, welche fiir den forstrechtlichen
Ausgleich zur Verfiigung stehen, besser verwalten zu kon-
nen, wurde deshalb fur die Identifikation und Bevorratung
von ausgleichsfihigen Flichen dieses Verfahren eingefiihrt.
Die Aufgaben der Flichenagentur Baden-Wiirttemberg, die
urspringlich fiir die Planung und Koordination der Umset-
zung von Okokonto-Mafinahmen eingerichtet worden ist,

wurden entsprechend angepasst.

MOGLICHE BEITRAGE VON GEWINNUNGSSTATTEN FUR DEN ERHALT UND DIE FORDERUNG

Waldbiotopen (Ziel 3 der ,Gesamtkonzeption Waldna-
turschutz ForstBW mit den Waldnaturschutzzielen 2020)

leisten kénnen.

. VERSTARKTE NUTZUNG DER FLACHENAGENTUR BADEN-WURTTEMBERG FUR DEN

chenagentur Baden-Wiirttemberg geregelt wird. Fiir die :

Festsetzung des forstrechtlichen Ausgleichs ist die hohere

Forstbeh6rde beim Regierungsprisidium zustindig.

den-Wiirttemberg seit mehr als 30 Jahren eine wichtige kar-
tografische Grundlage der Landwirtschaftsverwaltung fiir

den Bereich der Agrarstruktur.

Die Flurbilanz Baden-Wiirttemberg, bestehend aus Fli-
chenbilanz- und Wirtschaftsfunktionenkarte, wurde seit
2005 sukzessive aufgebaut und liegt seit 2016 flichende-
ckend fiir alle Landkreise Baden-Wiirttembergs vor. In der
Flichenbilanzkarte werden die natiirliche Ertragsfihigkeit
und die Hangneigung der jeweiligen Flichen dargestellt.
In der Wirtschaftsfunktionenkarte werden gréfiere land-
wirtschaftliche Flicheneinheiten zu Fluren zusammen-

gefasst und nach natiirlichen sowie landwirtschaftlichen
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Gesichtspunkten in ihrer Bedeutung fiir landwirtschaftli-
che Betriebe, die Agrarstruktur und die Gesellschaft be-
wertet. Dadurch kénnen Vorrangfluren abgegrenzt werden,
welche langfristig den landwirtschaftlichen Betrieben zur
Bewirtschaftung vorbehalten bleiben miissen, da diese
Flichen die 6konomische Grundlage fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg darstellen. Die Flur-
bilanz dient damit als Entscheidungsgrundlage fiir unter-
schiedliche Planungen und Raumordnungsverfahren sowie
zum nachhaltigen Schutz landwirtschaftlicher Fluren, land-

wirtschaftlicher Betriebe und der Kulturlandschaft.

Gegenwirtig verwenden die Triger der Regionalplanung
die digitale Flurbilanz zur Fortschreibung der Regional-
pline. Zudem findet sie vereinzelt Anwendung bei der
Fortschreibung von Flichennutzungsplinen. Sie ist dariiber
hinaus eine wichtige Datengrundlage fiir Raumordnungs-
verfahren und fir Stellungnahmen der unteren Landwirt-
schaftsbehorden.

Auch nach der Gewinnung der Rohstoffe sind unter ande-
rem die Belange des Bodenschutzes zu beachten. Zweck
des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG) ist es, die
Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustel-
len. Nach dem Rohstoffabbau sollte eine fachgerechte Re-
kultivierung der Eingriffsfliche eine weitgehende Wieder-
herstellung beeintrichtigter Bodenfunktionen erméglichen
oder diese sogar verbessern, sodass eine landwirtschaftliche
Nutzung wieder erméglicht wird. Entsprechende Festle-
gungen und Mafinahmen sind meist im Rekultivierungs-

plan enthalten.

ZIELE UND MASSNAHMEN

In der Praxis konkurriert der Gedanke der Erhaltung und
Wiederherstellung des Bodens nicht nur mit rohstoffwirt-
schaftlichen Anforderungen. Unabhingig von der boden-
kundlichen Situation vor der Rohstoffentnahme werden
im Sinne des Naturschutzes gezielt Extremstandorte re-
kultiviert, die dann optimale Voraussetzungen fiir eine
Biotopentwicklung bieten. Dies entspricht zwar nicht dem
Erhaltungsziel des BBodSchG, das mit einer Rekultivierung
im engeren Sinne die Erhaltung der Bodenfunktionen zum
Ziel hat. Gesamtokologisch kdénnen solche abgewogenen
Mafinahmen aber durchaus sinnvoll und im Interesse des

Gemeinwohls sein.

§ 15 Absatz 3 BNatSchG sieht vor, dass bei der Inanspruch-
nahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fli-
chen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen agrarstruktu-

relle Belange zu berticksichtigen sind.

Fir Ausgleichsmafinahmen, unabhingig ob forstrechtlich
oder naturschutzrechtlich, werden hiufig landwirtschaft-
liche Flichen herangezogen. Waldflichen nehmen durch
Ersatzmafinahmen und natiirliche Sukzession gegentiber
landwirtschaftlich genutzten Flichen kontinuierlich zu. Die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fliachen fiir den na-
turschutz- und forstrechtlichen Ausgleich ist méglichst zu

vermeiden oder gering zu halten.

M34: PRUFUNG DER MOGLICHKEITEN ZUM FLACHENTAUSCH

éVon den jeweils zustindigen Zulassungsbehérden soll
kiinftig auch geprift werden, inwiefern - zur Reduzierung
éder Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flichen fiir

den naturschutz- und forstrechtlichen Ausgleich - tber

einen Flichentausch Rekultivierungsflichen fiir Aus-

gleichsmafinahmen herangezogen werden kénnen und in :
welchem Ausmaf} hiervon agrarstrukturelle Belange be- :

troffen sind.
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Abbildung 28: Landwirtschaftliche Nutzung einer aufgefiillten Sandgrube
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Kooperation und Kommunikation

LEITLINIE:

Akzeptanz setzt Wissen voraus. Nur wenn Biirgerinnen
und Biirger von Anfang an tber Sinn und Zweck der
Gewinnung heimischer mineralischer Rohstoffe infor-
miert sind, kdnnen trotz divergierender Interessen von

Unternehmen der Rohstoffwirtschaft, Nachbarn und

Verbinden in konkreten Sachverhalten sachgerechte

Entscheidungen getroffen werden.

In der breiten Offentlichkeit sind Kenntnisse iiber die
Verbreitung und Art der heimischen mineralischen Roh-
stoffvorkommen sowie das Wissen dartber, woftr diese
Rohstoffe bendtigt und wo sie eingesetzt werden, in den
Hintergrund geraten, obwohl vielfiltige Rohstoffinformati-
onen zuginglich sind. Es fehlt vielfach an einem Bewusst-
sein dartiber, wie man vom Rohstoff zum fertigen Produkt

kommt und welche Wertschépfung damit einhergeht.

Wihrend Interessengegensitze frither hauptsichlich zwi-
schen Naturschutzverbinden und den Gewinnungsbe-
trieben bestanden, ldsst sich heute eine Verlagerung der
Gegensitze in Richtung einer generell schwindenden Ak-
zeptanz fir die heimische Rohstoffgewinnung beobachten.
Dies hingt vielfach mit dem damit verbundenen LKW-Ver-
kehr, den einhergehenden Umweltbeeintrichtigungen und
lang andauernden oder dauerhaften Verinderungen im

Landschaftsbild zusammen.

Sorge vor Wertverlust von Grundstiicken, vor Beeintrich-
tigungen der Gesundheit, vor Verinderungen im Land-
schaftsbild aufgrund von historischen Vorbelastungen
fahren zu einer kritischen Haltung gegeniiber der Rohstoff-
gewinnung bis zu ihrer vollstindigen Ablehnung. Das Nim-
by-Phinomen, das heifit die Haltung, dass Verinderungen
zwar grundsitzlich zu begriiflen seien, aber nicht im unmit-
telbaren Umfeld der Betroffenen stattzufinden haben (,Not
In My BackYard®), bringt neben fachlichen Argumenten

zusitzlich emotionale Aspekte ins Verfahren.

Eine Steigerung der Akzeptanz kann nur dann erreicht wer-
den, wenn es gelingt, auch den bestehenden Rohstoffbedarf
und den Nutzen des Rohstoffabbaus fiir die Allgemeinheit
zu vermitteln und die gesetzlich vorgegebenen Beteili-
gungsverfahren nutzt, die Belange von Biirgerinnen und
Biirgern aufzunehmen und entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben sachgerecht zu berticksichtigen. Hierflir miissen
geeignete Formen der Informations- und Wissensvermitt-
lung und Einbeziehung und Beteiligung der Biirgerinnen

und Biirger genutzt werden.

Auch durch verbesserte Offentlichkeitsarbeit der Unterneh-
men, der Wissenschaft und des Landes soll das Wissen und

die Akzeptanz fiir Rohstoffgewinnung gesteigert werden.

5.1 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Rohstoffgewinnung trigt dazu bei, den Bedarf an minerali-
schen Rohstoffen zu decken und bringt Wertschépfung in
alle Landesteile. Gleichzeitig verindert sie das Landschafts-
bild und hat Auswirkungen auf den Lebensraum. Ziel und
Aufgabe des Landes Baden-Wiirttemberg ist es, die Roh-
stoffversorgung sicherzustellen. Gleichzeitig melden sich
Biirgerinnen und Biirger in den Gemeinden zu Wort und
es treten vermehrt lokale Widerstinde bis hin zu gericht-
lichen Verfahren auf. Die Anzahl von Petitionen, die auf
lokale Biirgerinitiativen zurtickgehen und die sich gegen
Einzelvorhaben zur Rohstoffgewinnung richten, hat in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Das Interesse der Of-
fentlichkeit betrifft dabei teilweise bereits die Regionalpla-
nung und nicht mehr nur die Genehmigungsverfahren. Das
zeigt, dass es den Wunsch nach Transparenz, Information,
Dialog bis hin zur Konfliktklirung gibt. Diesen aufzugrei-
fen und bereits im Vorfeld konkreter Abbauvorhaben die
Kommunikation aufzunehmen, eroffnet den Unternehmen
neue Chancen auf Akzeptanz und frithzeitigen Ausgleich

der Interessen.

Viele Unternehmer kommunizieren bereits heute ihre Té-
tigkeiten in Rohstoffgewinnung und -verarbeitung sowie
die Wirkung ihrer Titigkeit fiir Wirtschaft, Gesellschaft
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und Umwelt. Es gibt erfolgreiche Beispiele, bei denen
durch intensive Kommunikation der rohstoffgewinnenden
Wirtschaft mit der Offentlichkeit Konflikte entschirft und
Kompromisse gefunden werden konnten. Es muss jedoch
auch festgestellt werden, dass es sich nicht um ein kon-
sensuales Verfahren zur Festlegung und Genehmigung von
Abbauflichen handelt. Die Unternehmen haben teils An-
spruch auf Genehmigung, wenn die fachlichen Vorausset-
zungen vorliegen oder Anspruch auf fehlerfreie Ermessens-
entscheidung durch die jeweilige Genehmigungsbehérde.
Am Beispiel von KIWI , Kieswirtschaft im Dialog* in der
Region am Oberrhein zeigt sich, wie durch offensive Betei-
ligung der Offentlichkeit die Unternehmer auf ihre positi-
ven Beitrige fiir die Umwelt in der Umgebung aufmerksam

machen und durch Dialog Konflikte entschirfen kénnen.

Gleichzeitig werden die Rolle und die Aufgaben der Be-
hérden sowie die Arbeit von Zulassungs- und Fachbehor-
den hinsichtlich des Prafumfangs und des Ablaufs des
Verfahrens hiufig nicht transparent genug dargestellt. Sie
sind somit der Offentlichkeit oft nicht ausreichend bekannt
und damit nicht nachvollziehbar. Bei der Planung und Zu-
lassung von Rohstoffgewinnungsstellen sollten die Ziel-
konflikte und der Abwigungsprozess von den Behérden
gegeniiber der Offentlichkeit klar dargestellt werden. Zur
Aufklirung gerade auch in der Bevolkerung ist es erfor-
derlich, dass mit grofitmoglicher Transparenz agiert wird.
Dabei sind Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse der Unter-

nehmen jedoch zu wahren.

BEST PRACTICE: KIWI ,KIESWIRTSCHAFT IM DIALOG” IN DER REGION OBERRHEIN

Fur die damals geplante Erweiterung des Niederrimsinger
Baggersees wurde im Juni 2017 ein ,,Runder Tisch“ einge-
richtet mit Reprisentanten der Kies-, Beton- und Asphalt-

wirtschaft sowie Sprechern der Biirgerinitiative Nieder-

eecc0cc0cc0ccccccccccce

rimsingen Lebenswert und anderen Interessenvertretern.

Der ,Runde Tisch“ wurde von zwei erfahrenen Modera-

eccccce

toren geleitet. Erortert wurden alle Fragen rund um den
. Baggersee, unter anderem Fragen des Naturschutzes, der
Bademdéglichkeit, der Sicherheit und der ausufernden wil-
: den Nutzung des Sees als Partytreffpunkt. Die Ergebnisse
der ,Runden Tische* wurden bei einer Biirgerversamm-

lung vorgestellt.

eecccccccce
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Die Offentlichkeitsbeteiligung trigt im Zusammenhang
mit der Planung und Zulassung von Rohstoffvorhaben we-
sentlich dazu bei, die Transparenz der Verfahren zu ver-
bessern, die Qualitit von Entscheidungen zu steigern und
deren Akzeptanz zu erhéhen - auch wenn Verfahrensak-
zeptanz noch keine Akzeptanz fiir die Gewinnungsstitte in
der Nachbarschaft bedeutet.

Planfeststellungsverfahren gehéren grundsitzlich zu den
Verfahren mit férmlicher Offentlichkeitsbeteiligung. Diese

wird nach der Antragstellung des Vorhabentrigers von der

Aus diesem ,,Runden Tisch“ wurde die Initiative ,KIWI -
Kieswirtschaft im Dialog” entwickelt, zu der sich iiber 20
baustoffproduzierende Unternehmen aus den Bereichen
Sand und Kies, Betonfertigteile, Transportbeton, Asphalt

sowie Recycling am Oberrhein zusammengeschlossen

©0cc0cc00c000000000000000 000

haben. Die Griindungs- und Auftaktveranstaltung hier-
zu hat am 4. Juni 2018 stattgefunden. Die Initiative sucht :
aktiv das Gesprich mit Birgern, Behérden und Politik,
um Informationen zu vermitteln und Verstindnis fiir ihre :
Sparte der Rohstoffindustrie zu wecken.

Der Arbeitskreis KIWI ist im Ausschuss fiir Offentlich-
keitsarbeit des ISTE angesiedelt.

e0ccccc0ccccccoe

Behorde durchgefiihrt. Daneben gibt es weitere Moglich-
keiten zur Biirgerbeteiligung und zwar mittels einer frithen
Offentlichkeitsbeteiligung und einer nicht-férmlichen Of-
fentlichkeitsbeteiligung.

Mit der frithen Offentlichkeitsbeteiligung haben die Vorha-
bentriger die Moglichkeit, iiber ihre Vorhaben von tiberge-
ordneter Bedeutung schon frithzeitig und vor Beginn des
eigentlichen Verfahrens die Offentlichkeit zu informieren
und in die Planung mit einzubeziehen. Die frithe Offent-

lichkeitsbeteiligung kann freiwillig oder verpflichtend sein.
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Verpflichtend ist sie bei Vorhaben, fiir deren Zulassung ein
Planfeststellungsverfahren und/oder eine Umweltvertrig-
lichkeitsprifung durchzufithren ist (siehe § 2 Umweltver-
waltungsgesetz (UVWG)). Gerade die verpflichtende frithe
Offentlichkeitsbeteiligung fiir besonders umweltrelevante
Vorhaben ist ein wesentliches Element einer dialogorien-
tierten Projektplanung. Fir das Land als Vorhabentriger
ist die frithe Offentlichkeitsbeteiligung bei beteiligungs-
relevanten Vorhaben nach der Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung zur Intensivierung der Offentlichkeitsbe-
teiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren (VwV Of-
fentlichkeitsbeteiligung) grundsitzlich verbindlich. Ist die
frithe Offentlichkeitsbeteiligung nicht verpflichtend, wirkt
die zustindige Behorde beim Vorhabentriger bei Vorhaben,
die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer grofleren Zahl von Dritten haben kénnen, darauf hin,
eine solche frithe Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiih-

ren (§ 25 Absatz 3 Landesverwaltungsverfahrensgesetz).

Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung soll vor der Antrag-
stellung durchgefiihrt werden, auch wenn hier konkrete
Informationen iiber das jeweilige Projekt oft noch fehlen.
Der Vorhabentriger sollte méglichst frith den Kontakt zur
Offentlichkeit suchen.

Die nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung, die durch
den Vorhabentriger durchgefiihrt wird, erfolgt nach der
Antragstellung und nach der frithen Offentlichkeitsbe-
teiligung, soweit eine solche durchgefithrt wurde. Sie ist
erginzend zum formellen Verfahren der Offentlichkeits-
beteiligung in Zulassungsverfahren vorgesehen. Auf die
nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung kann verzichtet
werden, wenn die frithe und die férmliche Offentlichkeits-
beteiligung als ausreichend angesehen werden (siehe hierzu
VwV Offentlichkeitsbeteiligung).

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Verzahnung der
frithen und nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung mit
dem Verwaltungsverfahren. Die Erkenntnisse der frihen
und der nicht-férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung sollen
von den Behorden im Verfahren erfasst, in der Entschei-

dung dargestellt und auch gewiirdigt werden.

Die gesetzlich vorgesehenen Fristen sowie die Moglichkei-
ten zur Terminsetzung seitens der Beh6rden bieten ausrei-
chend Gestaltungsspielraum fiir eine erfolgreiche Beteili-
gung. Im Hinblick auf das Bediirfnis der Rohstoffindustrie
nach einer verlisslichen Planungssicherheit ist eine Verzo-
gerung von Zulassungsverfahren durch zusitzliche Betei-

ligungsfristen nicht zielfiihrend und daher zu vermeiden.

Die Beteiligung der Triger offentlicher Belange, sowie der
Offentlichkeit ist in Verfahren zur Aufstellung, Fortschrei-
bung oder Anderung eines Regionalplans in § 9 Absatz 2
ROG vorgesehen und wird auch so praktiziert. Aufgabe der
Raumordnung ist die Giberértliche und fachiibergreifende
Planung. Unterschiedliche Anforderungen an den Raum
sind aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen
Planungsebene auftretenden Konflikte sind auszugleichen
sowie Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen
des Raums zu treffen. Bei der Festlegung von Rohstoff-
abbau- und -sicherungsgebieten in der Regionalplanung
sind die Belange der Rohstoffsicherung und Rohstoftver-
sorgung mit anderen raumbedeutsamen Nutzungen und
Vorhaben sowie vor allem mit der Siedlungsentwicklung,
den Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes, der
Landschaftserhaltung, der Land- und Forstwirtschaft, des
Bodenschutzes, der Wasserwirtschaft, der Erholung und
sonstiger (auch 6kologischer) Belange und mit dem ihnen
jeweils zukommenden Gewicht abzustimmen und abzuwi-
gen. § 7 Absatz 1 Satz 2 ROG ermdglicht die Festlegung
von Folge- oder Zwischennutzungen. So kénnen ebenfalls

akzeptanzsteigernde Losungen gefunden werden.

Bei umweltbedeutsamen Vorhaben mit grofiem Kon-
fliktpotenzial, bei denen sich erhebliche Widerspriiche aus
der betroffenen Offentlichkeit abzeichnen, kann zur Vertie-
fung eine Mediation angeregt werden. Die Durchfithrung
einer Umweltmediation kann von der fiir die Zulassung des
Vorhabens zustindigen Behorde, bei Planfeststellungsver-
fahren von der Anhérungsbehérde, vorgeschlagen werden
(§ 4 Absatz 1 UVwG).
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M35: QUALIFIKATION DER VERFAHRENSBETEILIGTEN BEI OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Es sollen soweit erforderlich Schulungen und Fortbildun-

gen durchgefiihrt werden, um die Verfahrensbeteiligten

M36:

EINSATZ VON MEDIATIONSVERFAHREN

fir den Umgang und die Auseinandersetzung mit den

Biirgerinnen und Biirgern weiter zu qualifizieren.

Es wird empfohlen, bei konflikttrichtigen Vorhaben im
Einzelfall zu priifen, ob Mediatoren zur konstruktiven
Beilegung von Konflikten beitragen konnen. Zwar kann
die Durchfithrung von Mediationsverfahren einen Mehr-

aufwand und zusitzliche Kosten fiir das Zulassungsver-

5.2 OFFENTLICHKEITSARBEIT UND BILDUNG,
ERFAHRUNGSAUSTAUSCH UND WISSENSTRANSFER
Durch verbesserte Offentlichkeitsarbeit der Unternehmen,
der Wissenschaft und der Landesverwaltung soll das Wis-
sen und die Akzeptanz fir Rohstoffgewinnung gesteigert
werden. Ziel ist ein auf Wissen beruhendes gesellschaftli-

ches Rohstoffverstindnis.

Auch fiir Planer, Genehmigungsbehorden und Triger der
Regionalplanung ist ein guter Kenntnisstand tiber die Ver-
breitung und Qualitit der Rohstoffvorkommen sowie iiber
den landesweiten Bedarf an diesen Rohstoffen bei ihren

abwigenden Planungen und Entscheidungen unabdingbar.

Daneben ist der Erfahrungsaustausch zwischen Unterneh-
men, der Wissenschaft und der Landesverwaltung ein wich-
tiges Instrument zur Verbesserung des Informationsstandes
und der Kommunikation. Den Betreibern von Rohstoffge-
winnungsstellen kommt dabei eine besondere Bedeutung
zu, da sie durch ihre Vorhaben vor Ort mit der betroffenen
Bevolkerung tagtiglich in Kontakt stehen. Hier empfiehlt
es sich auch, den Kommunikationsprozess, der mit dem Ar-
beitskreis zur Erstellung dieses Konzepts in Gang gesetzt

wurde, fortzufithren.

Grundlagendaten zur Verbreitung und Verwertung heimi-

scher mineralischer Rohstoffe werden vom LGRB erarbeitet

fahren mit sich bringen. Es liegen mittlerweile jedoch
gute Erfahrungen mit Mediationsverfahren vor. Unter-
stiitzung bietet dabei beispielsweise das Mediationsnetz

Baden-Wiirttemberg 2017.

und vorgehalten. In mittlerweile vier Landesrohstoffberich-
ten, welche fir die Jahre 2002, 2006, 2012/2013 und 2019 er-
schienen sind, und weiteren Publikationen werden grund-
legende und allgemein verstindliche Informationen zu den
in Baden-Wiirttemberg vorkommenden Rohstoffgruppen
gegeben. Die Landesrohstoffberichte geben auflerdem ei-
nen Uberblick iiber die Rohstoffsituation im Land und lie-
fern landesweite Daten als Grundlage fiir eine nachhaltige

Rohstoffsicherung.

Detailliertere Informationen zu einzelnen Rohstoffvorkom-
men werden vom LGRB erhoben. Die Ergebnisse werden
in Karten und in dazugehorigen Erliuterungen publiziert.
Mittlerweile liegen landesweit rohstoffgeologische Uber-
sichtskarten vor; die wesentlich detaillierteren Karten der
mineralischen Rohstoffe im Mafistab 1:50.000 sind fiir rund
50 Prozent des Landes erarbeitet. An der landesweiten Ab-
deckung mit der Karte der mineralischen Rohstoffe (KMR
50) wird gearbeitet. Das LGRB hat rohstoffspezifische
Lagerstittenpotenzialkategorien entwickelt, mit denen es
moglich ist, Rohstoffvorkommen im landesweiten Vergleich

zu bewerten.

Im Juli 2019 wurde das fiir alle Interessierten verfiigbare
geowissenschaftliche Portal LGRBwissen freigeschaltet.
Dieses soll sich als Wissensplattform etablieren, auf der

alle geowissenschaftlichen Informationen des Landes
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Baden-Wiirttemberg mit fachtbergreifenden Karten- und
Erlduterungswerken zu den Themen Bodenkunde, Geo-
logie, Hydrogeologie, Geothermie, Ingenieurgeologie,
Rohstoffgeologie und Geotourismus hinterlegt werden.
Die Darstellung und der Zugang zu diesen umfassenden
geowissenschaftlichen Rohstoffinformationen sollen weiter

optimiert werden.

In den Jahren 2001, 2004 und 2007 haben in Baden-Wiirt-
temberg bereits Rohstofftage stattgefunden. Die Rohstoff-
tage sind von dem damals ressortzustindigen Wirtschafts-
ministerium Baden-Wiirttemberg in Kooperation mit dem
ISTE veranstaltet worden, um Firmen, Behorden und
Offentlichkeit iiber den Stand der Rohstoffversorgung im
Land und die neuen Entwicklungen auf den Gebieten der
Planung, des Rohstoffabbaus und der mittel- bis langfristi-

gen Rohstoffsicherung zu unterrichten.

Durch einen regelmifligen Austausch und die Nutzung
weiterer Moglichkeiten der Kommunikation zwischen Poli-

tik, Verwaltung, Interessenverbinden und den Wirtschafts-

ZIELE UND MASSNAHMEN

unternehmen kénnen der Erfahrungsaustausch intensiviert

und wichtige Themen zeitnah diskutiert werden.

Ein guter und gemeinsamer Kenntnisstand Gber die Ver-
breitung und Qualitit der Rohstoffvorkommen sowie iiber
den landesweiten Bedarf an diesen Rohstoffen ist die Vor-
aussetzung fiir abgewogene Planungen und Entscheidun-
gen. Je grofler das Wissen iiber die Rohstoffvorkommen
und Lagerstitten des Landes ist, desto einfacher, schneller
und vor allem auch nachhaltiger kann eine langfristige Roh-
stoffsicherung erfolgen. Die Ubermittlung dieser Ergebnis-
se und die rohstoffgeologische Beratung der Triger der Re-
gionalplanung durch das LGRB ist gut abgestimmt. Von der
fortlaufenden Aktualisierung der Rohstofferfassung und
Rohstoffkartierung profitieren sowohl die genehmigen-
den Behorden als auch die Triger der Regionalplanung bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben. Der gegenseitige Informati-
onsaustausch sollte - wo erforderlich - weiter intensiviert
werden. Ein Ansatz hierfiir ist die Weiterentwicklung der

gemeinsamen Rohstoffdatenbank (siehe Mafinahme M 13).

M37: OFFENTLICHKEITSARBEIT UND WISSENSTRANSFER - LANDESROHSTOFFBERICHTE

Die Veroffentlichung der landesweiten Informationen

uber die Rohstoffsituation im Land soll weiterhin in Form

M38:

Ziel ist, das geowissenschaftliche Internet-Informations-
portal LGRBwissen noch weiter fortzuentwickeln und
einen Rohstoffatlas zur Verfiigung zu stellen. Dadurch
kénnen rohstoffgeologische Themen, Hintergrundinfor-
mationen und Grundlagendaten auf tbersichtliche und
anschauliche Art und Weise der Landesverwaltung, den
Betreibern von Rohstoffabbaustitten, den Interessen- und

Umweltverbinden sowie den interessierten Biirgerinnen

eines Rohstoffberichts oder in vergleichbarer Form min-

destens einmal in der Legislaturperiode erfolgen.

OFFENTLICHKEITSARBEIT UND WISSENSTRANSFER - ROHSTOFFGEOLOGISCHE
GRUNDLAGENDATEN FUR DIE ALLGEMEINHEIT: ROHSTOFFATLAS

und Biirgern noch besser verstindlich und leichter zu-

ginglich gemacht werden.

Dafiir sind die notwendigen Arbeiten durch das LGRB
zu intensivieren, insbesondere ist die Karte der minerali-
schen Rohstoffe (KMR 50) fur die gesamte Landesfliche

zu erstellen.
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M39. OFFENTLICHKEITSARBEIT, WISSENSTRANSFER UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH -

VERANSTALTUNG VON ROHSTOFFTAGEN

Ein ,Rohstofftag® soll in regelmifiigen Abstinden von Behorden und Offentlichkeit iiber den aktuellen Stand
circa drei Jahren den interessierten Verbinden in Zusam- und aktuelle Entwicklungen im heimischen Rohstoffbe-
menarbeit mit den Landesministerien und mit Unterstiit-  reich zu unterrichten.

zung durch das LGRB veranstaltet werden, um Firmen,

eeecccccscsccscssccccce
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M40: WISSENSTRANSFER UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH - RUNDER TISCH ROHSTOFFE

Zur Fortfithrung des Kommunikationsprozesses, der mit sche Rohstoffe” einberufen werden. Teilnehmer kénnten
dem Arbeitskreis zur Erstellung des Rohstoffkonzepts in  neben Vertretern der Ministerien, des LGRB, der Triager
Gang gesetzt worden ist, sowie zur Behandlung aktueller ~der Regionalplanung und des ISTE auch Vertreter aus
rohstoffgeologischer Fragestellungen sollte einmal jihr- Umwelt- und Naturschutzverbinden sein.

lich vom Umweltministerium ein ,Runder Tisch Heimi-

woeeecscccsscccsscccccccsee
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Auch die Unternehmen kénnen die Bevolkerung aktiv so-  Nachhaltigkeit informieren. Daneben sollten die Moglich-
wohl tiber ihre Titigkeit und ihre Produkte als auch tber keiten fiir Beitrige zur Umweltbildung durch die Landesre-

ihre Beitrige fir den Umweltschutz, Klimaschutz oder zur  gierung gepriift werden.

BEST PRACTICE: FERIEN IM JURAMEER

Das Sommerferienprogramm ,,Ferien im Jurameer“ ist seit ~ verschiedene Biotope im Zollernalbkreis mit abwechs-
2014 ein gemeinsames Projekt der Sparkassenstiftung Um-  lungsreicher Flora, Fauna und Fossilienvorkommen, die
welt+Natur und des Werkforums von Holcim Siiddeutsch-  meist in alten Steinbriichen in verschiedenen geologi-
land. Mit dem Projekt sollen Erdgeschichte und Rohstoff- schen Schichten des Jura zu finden sind. Im Jahr 2018
abbau verkniipft und kindgerecht veranschaulicht werden.  erhielt das Kooperationsprojekt die Projekt-Auszeichnung
Das Projektteam besucht dafiir mit seinen Jungforschern ,,UN-Dekade Biologische Vielfalt“.

an drei aufeinanderfolgenden Tagen in den Sommerferien

® 0c00cc0cc00c000000000000000000 000
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Abbildung 29: Auf Veranstaltungen, wie zum Beispiel dem Tag der offenen Tir am Regierungsprésidium Freiburg, informiert das LGRB die
Bevdélkerung auch (ber seine rohstoffgeologischen Arbeiten und Produkte.

Die WIN!-Charta des Landes Baden-Wiirttemberg ist bislang  men im Land ihr Engagement fiir nachhaltiges Wirtschaften
bundesweit das einzige Nachhaltigkeitsmanagementsystem und geben ein klares Bekenntnis zu ihrer 6konomischen,
speziell fir kleine und mittlere Unternehmen. Mit der Un-  8kologischen und sozialen Verantwortung ab.

terzeichnung der WIN!-Charta dokumentieren Unterneh-

ZIELE UND MASSNAHMEN

M41 . BROSCHURE ,NACHHALTIGER UMGANG MIT HEIMISCHEN MINERALISCHEN ROHSTOFFEN"

IN DER SERIE ,GUT ZU WISSEN!"

Zur Verbesserung des ,Rohstoffverstindnisses“ empfiehlt Rohstoffverstindnis, Nimby-Phinomen, Moglichkeiten
es sich, fiir die Serie ,Gut zu wisseN!“ vom Umwelt- der Beteiligungsverfahren
ministerium eine Broschiire zum Thema ,Nachhaltiger ¢ BaueN!: Moglichkeiten der Substitution durch recycelte
Umgang mit heimischen mineralischen Rohstoffen® zu oder nachwachsende Rohstoffe
erstellen. e GarteN!: Verwendung heimischer mineralischer Roh-
stoffe im Garten- und Landschaftsbau (,Faire” Roh-
Mogliche Inhalte: stoffe)
e Steine und ErdeN!: Infos zur Notwendigkeit der Ver- e RecycelN!: Wiederverwertung von Werksteinen, Ent-
sorgung mit heimischen mineralischen Rohstoffen, Ver- sorgung von Abbruchmaterialien
breitung und Einsatzbereiche heimischer mineralischer ¢ ErlebeN!: Hinweise auf Geotope und Lehrpfade

Rohstoffe, ,Der Rohstoff kommt aus dem Baumarkt®

© 000000000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000000000

M42: TEILNAHME DER ROHSTOFFGEWINNENDEN INDUSTRIE AN DER WIN!-CHARTA

Bei den Betreibern aus der rohstoffgewinnenden Indus-
trie wird dafiir geworben, sich an der WIN!-Charta des

Landes zu beteiligen.

ececccccccscccsccce
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Uberblick tiber die Mafnahmen

M1 Weitere Steigerung des Einsatzes von Sekundirrohstoffen S.29
M2  Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand beim Einsatz von Sekundirrohstoffen S. 30
M3  Moglichst hochwertige Sekundirmaterialien S. 30
M4  Bewertungssystem (Giitesiegel) fiir die Riickbaubarkeit und die Recyclingfihigkeit von Bauprodukten  S. 30
M5  Mirkte fir bisher nicht genutzte Materialien schaffen S.31
M6  Verwertung von Abraum und Abfall aus Groflbaustellen S.31
M7  Nutzung von nachwachsenden Baumaterialien unter Beriicksichtigung von Okonomie und Okologie ~ S. 31
M8  Innovative Ansitze — Forschung S.31
M9  Robhstoffsicherung - Flicheneffizienter Rohstoffabbau und Dezentralitit S.35
M 10  Vorausschauende Planung durch frithzeitige Erkundungsmafinahmen S. 36
M 11  Verbesserung der Datengrundlage S.39
M 12  Verbesserung der Datengrundlage zur Abschitzung von Stoffstrémen S.39
M 13  Gemeinsame Rohstoffdatenbank von LGRB, den Trigern der Regionalplanung

und den Unteren Verwaltungsbehorden S.39
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Anlagen

7.1 ABKURZUNGEN

4. BImSchV

BauGB
BBergG
BBodSchG
BBodSchV
BImSchG
BMBF
BNatSchG

CEF

DAfStB
DB

Ersatzbaustoff V

EU-BauPVO

EU-WRRL

FFH
FVA

GNOR
GWP

IEKK
ImSchZuVO
ISF

ISTE

JWMG

KaBa
KIWI

Vierte Verordnung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Baugesetzbuch

Bundesberggesetz

Bundesbodenschutzgesetz
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundesministerium fir Bildung und Forschung

Bundesnaturschutzgesetz

Measures that ensure the continued ecological functionality
Funktionserhaltende und sukzessiv mit dem fortschreitenden Abbau zu realisierende

Maflinahmen

Deutscher Ausschuss fiir Stahlbeton
Deutsche Bahn

Ersatzbaustoffverordnung

Verordnung Nummer 305/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011
zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur
Aufhebung der Richtlinie 89/106/EWG des Rates

EU-Wasserrahmenrichtlinie

Fauna-Flora-Habitat

Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg

Gesellschaft fiir Naturschutz und Ornithologie Rheinland-Pfalz e. V.

Generalwildwegeplan

Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-Wiirttemberg
Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung
Institut fir Seenforschung

Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e. V.

Jagd- und Wildtiermanagementgesetz

Pilotprojekt ,,Konfliktarme Baggerseen

Kieswirtschaft im Dialog
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KrWG Kreislaufwirtschaftsgesetz

LfU Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg

LGRB Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau Baden-Wiirttemberg

LKreiWiG Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz

LPIG Landesplanungsgesetz

LUBW Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg

LWaldG Landeswaldgesetz

Mio. Million

NatSchG Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg

NBBW Programmsystem NBBW - Nachhaltiges Bauen in Baden-Wiirttemberg (www.nbbw.de)

R-Beton/RC-Material ~ Ressourcenschonender Beton / Recycling-Material

REA-Gips Gips aus Rauchgasentschwefelungsanlagen
ROG Raumordnungsgesetz
RSK 2 Rohstoffsicherungskonzept des Landes Baden-Wiirttemberg Stufe 2

TA Luft / TA Lirm Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft / Technische Anleitung zum Schutz

gegen Lirm
Umweltministerium  Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg
UVvP Umweltvertriglichkeitspriifung
UvwG Umweltverwaltungsgesetz
VSE Industrieverband Steine und Erden e.V. Neustadt / Weinstrafle
VwV Verwaltungsvorschrift
WG Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg
WHG Wasserhaushaltsgesetz
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7.2 GLOSSAR

BEGRIFF DEFINITION

Abbauwiirdigkeit Mit wirtschaftlichem Erfolg gewinnbare Lagerstitte; abhingig von 6konomischen
Faktoren wie zum Beispiel Preisniveau, Stand der Férdertechnik, Gréfle und

Verkehrsanbindung der Lagerstitte als auch 6kologischen Faktoren.

Abraum Gestein, das keine nutzbaren Rohstoffe enthilt und vor (zum Beispiel Deck-
schichten im Tagebau) oder wihrend der Rohstoffgewinnung abgerdumt werden
muss; frither meist auf einer Halde abgelagert, heute hiufig zur Verfilllung alter

Abbaue genutzt (Renaturierung).

Asphaltgranulat Ausgebauter Asphalt, der durch Frisen oder Aufbrechen mit anschliefender

Zerkleinerung als Granulat vorliegt.

Biotopverbund Auf der Fachkulisse des Fachplans Landesweiter Biotopverbund aufzubauendes
Netzwerk der Natur; vernetzt Lebensriume mit dem Ziel, den Austausch fiir
wenig mobile Arten der dort vorkommenden Lebensgemeinschaften und die
Besiedelung neuer Biotope zu ermdglichen und den Arterhalt zu férdern; die
Fachkulisse besteht aus Kernflichen, Kernrdumen und Verbindungs- und Ver-
netzungselementen wie Trittsteinbiotope und enthilt Suchrdume zur Umsetzung
von Mafinahmen; Errichtung vorgeschrieben im Bundes- und im Landesnatur-

schutzgesetz.

Biotopvernetzung Basiert auf kommunalen oder landwirtschaftlichen Biotopvernetzungskonzep-
tionen und bezieht sich im rechtlichen und planerischen Sinn auf die vorrangig
von Landwirtschaft geprigten Flichen auch auflerhalb der Kulisse des Fachplans
Landesweiter Biotopverbund; lineare und punktférmige Elemente wie Hecken,
Feldraine und Krautsiume oder Trittsteinbiotope sind zu erhalten oder gegebe-
nenfalls zu schaffen; Bewirtschaftungs-Extensivierung von Ackern kann auch

Bestandeteil einer Biotopvernetzungsmafinahme sein.

CEF-Mafinahmen Measures that ensure the continued ecological functionality.
Zeitlich vorgezogene Ausgleichsmafinahme, die eine 6kologisch-funktionale

Kontinuitit gewéhrtleistet.

Deponie Beseitigungsanlage zur dauerhaften Ablagerung von Abfillen oberhalb oder
unterhalb der Erdoberfliche.

Erosion Abtrag und Abtransport von Boden- und Gesteinsmaterial durch Krifte des Was-

sers, des Eises, des Windes sowie der Schwerkraft.

Festgestein Mechanisch widerstandsfihige Gesteine, deren Struktur und Verformbarkeit der

von Festkorpern entspricht; Beispiele: Kalkstein, Sandstein, Basalt, Gneis, Granit.

Flurbilanz Bewertung landwirtschaftlicher Flichen nach natiirlichen und landwirtschaft-

lichen Gesichtspunkten.

Internationale Bodenseekonferenz Kooperativer Zusammenschluss der an den Bodensee angrenzenden und mit ihm

verbundenen Linder und Kantone.
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BEGRIFF

DEFINITION

Industriemineral(e)

Natiirlich gebildete Minerale und Mineralgemenge, die in industriellen Prozessen
tiberwiegend unter Nutzung ihrer chemischen Eigenschaften, jedoch nicht zur
Gewinnung von Metallen und Energie, eingesetzt werden; Beispiele: Anhydrit,

Gips, Steinsalz.

Kluft- und Karstgrundwasserleiter

Grundwasserleiter im Festgestein: Im Kluftgrundwasserleiter fliefit das Wasser
durch Klifte, Spalten und Fugen, im Karstgrundwasserleiter zusitzlich entlang

l6sungserweiterter Hohlriume (Verkarstungen).

Konvektionsstrémung

Hier: Wasserstromung in Oberflichengewissern, die sich auf Dichteunterschie-
de aufgrund unterschiedlicher Wassertemperaturen innerhalb des Gewissers

zuriickfiihren lisst.

Konzentrationswirkung

Erteilte Genehmigung schliefit andere Genehmigung(en) mit ein.

Lagerstitte Abbauwiirdiges Vorkommen mineralischer Rohstoffe, das nach Art und Inhalt fiir
eine wirtschaftliche Nutzung in Betracht kommt; was als Lagerstitte angesehen
wird, ist abhingig von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und damit
zeitlich verinderlich.

Lockergestein Nicht verfestigtes Gesteinshaufwerk, dessen Gemengeteile keinen festen Zusam-
menhalt, also wenig Kornbindung, aufweisen; Beispiele: Kies, Sand, Schluff, Ton.

Michtigkeit (wahre) Dicke / Stirke einer Schicht oder eines schichtigen Gesteinskdrpers, gemessen
senkrecht zu den Schichtflichen.

Massenrohstoff In groflen Mengen vorkommende, zumeist mineralische Rohstoffe; werden vor
allem im Bauwesen eingesetzt.

Maximalrecycling Herstellung der Asphalttrag- und Asphaltbinderschicht mit einem Asphaltgranu-

latanteil von 60 bis 75 Massenprozent und der Zugabe von weichem Bindemittel.

Mineralische Rohstoffe

Materialien, die sich in der Erdkruste durch geologische Prozesse bildeten,
werden unterteilt in: Steine und Erden-Rohstoffe, Industrieminerale, Salzgesteine,

Energierohstoffe und Metallrohstoffe.

Nassabbau

Gewinnung von Rohstoffen, bei der die Grundwasseriiberdeckung entfernt und

das Grundwasser freigelegt wird.

Natura 2000

Schutzgebietssystem der Europdischen Union, das die Gebiete nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG, kurz FFH-Richtlinie) und der
Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG) umfasst.

Okobilanzierung Verfahren, um umweltrelevante Vorginge liber einen Lebenszyklus - von der
Herstellung bis zur Wieder- oder Weiterverwendung - zu erfassen und zu bewer-
ten; urspriinglich vor allem zur Bewertung von Produkten entwickelt, Anwen-
dung heute auch bei Verfahren, Dienstleistungen und Verhaltensweisen.

Primirrohstoffe Unbearbeitete Rohstofte, die aus natiirlichen Ressourcen gewonnen werden.
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BEGRIFF DEFINITION

Prozessschutzgebiet Gebiete, in denen eine vom Menschen nicht beeinflusste Entwicklung der Natur
den Vorrang haben soll (Natur soll sich selbst entwickeln, kein Eingriff in die

stattfindende Entwicklung).

REA-Gips Gips aus Rauchgasentschwefelungsanlagen.

Rekultivierung Wiederherstellung der Nutzbarkeit von ehemaligen Rohstoffgewinnungsflichen,
Deponien oder einst bebauten Gebieten fiir Land- und Forstwirtschaft, Wasser-
wirtschaft oder zur Schaffung von naturnahen Lebensrdumen fiir Pflanzen und

Tiere.

Renaturierung Wiederherstellung von naturnahen Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere in
Arealen, die zwischenzeitlich zum Beispiel landwirtschaftlich, baulich oder fur

die Rohstoffgewinnung genutzt wurden.

Sekundirrohstoffe Rohstoffe die durch Aufarbeitung (Recycling) aus Abfillen gewonnen werden

und als Ausgangsstoffe fiir neue Produkte dienen.

Steine-Erden-Rohstoffe Bilden mit den Industriemineralen die Gruppe der nichtmetallischen Mineral-

rohstoffe; werden als Massenrohstoffe vornehmlich in der Bauindustrie genutzt.

Sukzession Natiirliche zeitliche Abfolge von Lebensgemeinschaften innerhalb eines Lebens-
raums, also die Riickkehr der fiir einen Standort typischen Pflanzen-, Tier- und
Pilzgesellschaften, die sich nach einer Stérung (zum Beispiel Sturmwurf) auf-
grund der vorherrschenden Umweltfaktoren (wie Klima und Bodenart) natiirli-

cherweise dort wieder einstellen.

Trockenabbau Rohstoftabbau, ohne dass in das Grundwasser eingegriffen oder dieses freigelegt
wird.
Waschschlamm Schlamm, der bei der Aufbereitung von mineralischen Rohstoffen durch ,Wa-

schen® anfillt und aus abgeschlimmten Feinstteilen (in der Regel Ton, Schluff,

Feinsand) besteht.
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7.3 QUELLEN SOWIE WEITERFUHRENDE LITERATUR UND LINKS

QUELLE

LITERATUR

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau Baden-Wiirttemberg

Rohstoffbericht Baden-Wiirttemberg 2002 - Gewinnung, Verbrauch und
Sicherung von mineralischen Rohstoffen, Themenschwerpunkt: Steine und

Erden, Freiburg i. Br., 2002

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau Baden-Wiirttemberg

Rohstoffbericht Baden-Wiirttemberg 2006 - Gewinnung, Verbrauch und

Sicherung von mineralischen Rohstoffen, Freiburg i. Br., 2006

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau Baden-Wiirttemberg

Rohstoffbericht Baden-Wiirttemberg 2012/2013, Bedarf, Gewinnung und
Sicherung von mineralischen Rohstoffen - Dritter Landesrohstoffbericht,

Freiburg i. Br., 2013

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau Baden-Wiirttemberg

Rohstoffbericht Baden-Wiirttemberg 2019, Gewinnung und Sicherung von
mineralischen Rohstoffen — Vierter Landesrohstoffbericht, Freiburg i. Br.,

2020

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen

und Naturschutz Baden-Wiirttemberg

Fachplan Landesweiter Biotopverbund - Arbeitshilfe, Naturschutz-Praxis,
Landschaftsplanung 3, Karlsruhe, 2014

Landesanstalt fiir Umweltschutz

Baden-Wiirttemberg

Kiesgewinnung und Wasserwirtschaft - Empfehlungen fiir die Planung und
Genehmigung des Abbaus von Kies und Sand, Oberirdische Gewisser,

Gewisserokologie 88, Karlsruhe, 2004

Landesanstalt fiir Umweltschutz
Baden-Wiirttemberg,
Fachdienst Naturschutz

Leitfaden fiir die Eingriffs- und Ausgleichsbewertung bei Abbauvorhaben,
Karlsruhe, 1997

Landesarbeitskreis
Forstliche Rekultivierung

von Abbaustitten

Forstliche Rekultivierung - Planung, Rohstoffgewinnung, Rekultivierung,
Wiederbewaldung, Schriftenreihe Umweltberatung im ISTE, Band 3, Stutt-
gart, 2011

Landesbetrieb ForstBW

Die Gesamtkonzeption Waldnaturschutz ForstBW mit den Waldnatur-

schutzzielen 2020, Stuttgart, 2015

Ministerium fiir Lindlichen Raum und

Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg

Naturschutzstrategie Baden-Wiirttemberg - Biologische Vielfalt und natur-

vertragliches Wirtschaften - fiir die Zukunft unseres Landes, Stuttgart, 2014

Ministerium fiir Lindlichen Raum und

Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg

Wildtierbericht fiir Baden-Wiirttemberg 2018, Stuttgart, 2019

Ministerium fiir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg,

Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft

Baden-Wiirttemberg,

Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung

und Kunst Baden-Wiirttemberg

Landesstrategie Ressourceneffizienz, Stuttgart, 2016

Ministerium fiir Umwelt, Klima und

Energiewirtschaft

Monitoringbericht zur Landesstrategie Ressourceneffizienz Baden-Wiirttem-

berg, Stuttgart, 2019
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QUELLE LITERATUR

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-Wiirttemberg (IEKK),

Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg ~ Stuttgart, 2014

Ministerium fir Umwelt, Klima und Leitfaden zum Einsatz von R-Beton, Stuttgart, 2017

Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissions-

Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg  schutzgesetz — Leitfaden, Stuttgart, 2018

Staatsministerium Baden-Wurttemberg  Leitfaden fur eine neue Planungskultur, Stuttgart, 2014
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7.4 VERZEICHNIS DER ARBEITSKREISMITGLIEDER

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Ministerium fiir Finanzen

Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen

Ministerium fir Erndhrung, Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
Ministerium fiir Verkehr

Regierungsprisidium Freiburg

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau im Regierungsprisidium Freiburg
Regierungsprisidium Karlsruhe

Regierungsprisidium Tibingen

Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Stidtetag Baden-Wirttemberg

Regionalverband Nordschwarzwald

Regionalverband Stdlicher Oberrhein

Industrie- und Handelskammer Bodensee-Oberschwaben

Industrie- und Handelskammer Siidlicher Oberrhein

Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e. V.

Bundesverband Mineralische Rohstoffe e. V.

Vereinigung Rohstoffe und Bergbau e. V.

Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Industrie e. V.

Verband der chemischen Industrie e. V.

Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V.

Bauwirtschaft Baden-Wiirttemberg e. V.

Verein Deutscher Zementwerke e. V.

Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg e. V.

Naturschutzbund Deutschland (NABU) Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
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7.5 BILDQUELLEN

ABBILDUNG TITEL QUELLE/BILDRECHTE
Titelbild Rohstoffe Kies, Sand, Splitt mahey /
stock.adobe.com
Abbildung 1 Gewinnung heimischer mineralischer Rohstoffe in LGRB
Baden-Wiirttemberg
Abbildung 2 Auftaktveranstaltung Umweltministerium
Abbildung 3 Karte Kiese und Sande (Abbaustitten und Vorkommen) LGRB
Abbildung 4 In Bauschuttrecycling- und Asphaltmischanlagen eingesetzte Statistisches Landesamt
Bauabfille in Baden-Wiirttemberg 1996 bis 2018 Baden-Wiirttemberg
Abbildung 5 Aufbereitung von Bauabfillen in Bauschuttrecyclinganlagen in Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg in 2016 und 2018 Baden-Wirttemberg
Abbildung 6 Recycling - Output-Material: sortenreines Splitt-, Kies-, Heinrich Feeff GmbH
Schottermaterial & Co. KG, Kirchheim
unter Teck
Abbildungen 7, 8 Verfiillung von Steinbriichen LGRB

Abbildung 9 Ausschnitt Regionalplan Verband Region Stutt-
gart; Geobasisdaten
LGL
Abbildung 10 Kalksteinbruch im Unteren Massenkalk mit grofler nutzbarer LGRB
Michtigkeit
Abbildung 11 Kalksteinbruch im Unteren Muschelkalk mit geringer nutzbarer LGRB
Michtigkeit
Abbildung 12 Lagerstittengeologisch begriindete Zuschlige zur Festlegung von Umweltministerium
Vorranggebieten fiir den Abbau und zur Sicherung von Rohstoffen
bei der Erstellung von Regionalplinen
Abbildung 13 Gipsbruch LGRB
Abbildung 14 Genehmigungs- und Fachrecht (Verfahren nach Baurecht nur im Umweltministerium
Innenbereich) Bergbau-Symbol kamasigns/Fotolia.com
Abbildung 15 Rechtliche Stellung der Bodenschitze in Deutschland Umweltministerium
Abbildung 16 Zulassungsverfahren fiir Abgrabungen Umweltministerium
Abbildung 17 Generalwildwegeplan - Griinbriicken vernetzen Wildtierlebensriume FVA
und erméglichen Wanderungen von Wildtieren
Abbildung 18 Baggersee bei Singen LGRB
Abbildung 19 Stillgelegter Baggersee bei Schwackenreute LGRB
Abbildung 20 Kiesbaggerung LGRB
Abbildung 21 Kieswaschanlage LGRB
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ABBILDUNG TITEL QUELLE/BILDRECHTE
Abbildung 22 Boschungsneigungen fiir Normalufer (aus Kiesgewinnung und LUBW (vormals LfU)
Wasserwirtschaft — Empfehlungen fiir die Planung und Genehmigung
des Abbaues von Kies und Sand, Abbildung 15)
Abbildung 23 Viele Abbaustitten sind wichtige Sekundirlebensrdume fur Bodo Krauf3,
seltene und geschiitzte Arten oder fiir Nahrungsspezialisten Umweltministerium
wie den besonders geschiitzten Lederlaufkifer
Abbildung 24 Besiedlung einer Abbauwand in einer Kiesgrube LGRB
Abbildungen 25,26 Entwicklung von Feuchtbiotopen in Steinbriichen LGRB
Abbildung 27 Beispiel aus dem derzeitigen ,,Fachplan Landesweiter Biotopverbund“ LUBW
Geobasisdaten LGL
Abbildung 28 Landwirtschaftliche Nutzung einer aufgefiillten Sandgrube LGRB
Abbildung 29 Auf Veranstaltungen, wie zum Beispiel dem Tag der offenen Tiir LGRB

am Regierungsprisidium Freiburg, informiert das LGRB die Bevélke-

rung auch iiber seine rohstoffgeologischen Arbeiten und Produkte
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