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Vorwort

Die Handlungsanleitung fiir die Ausfihrung der Marktliiberwachung auf dem Gebiet der Seilbahnen in
Deutschland erscheint mit dieser Ausgabe in der dritten Auflage und wurde im Dezember 2010 das
erste Mal herausgegeben. Damals wie heute ist ihr Ziel, die von den Bundeslandern entwickelten und
etablierten Instrumente nachvollziehbar zu beschreiben, die eine effiziente und effektive
Marktiiberwachung ermdoglichen.

Die Handlungsanleitung stellt damit einen wesentlichen Baustein dar, mit dem die Bundeslander eine
ordnungsgemalie Aufgabenwahrnehmung und effiziente Zusammenarbeit ihrer
Marktiiberwachungsbehérden (MUB) sicherstellen. Sinn und Zweck einer funktionierenden
Marktliberwachung wiederum ist nicht weniger als einerseits der Schutz von Personen vor unsicheren
Produkten sowie andererseits von Wirtschaftsakteuren (WA) vor unfairem Wettbewerb im
europaischen Binnenmarkt.

Der Bereich der Produktsicherheit ist gepragt von vielféltigen Veranderungen und Entwicklungen.
Dabei ist es entscheidend, schnell auf neue Herausforderungen reagieren zu kénnen. Aus diesem
Grund wurde schon mit der zweiten Auflage der Handlungsanleitung der inzwischen vertraute
modulare Aufbau weitergeflihrt. Somit ist weiterhin eine gute Handhabbarkeit gegeben und eine
zligige Anpassung an kiinftige Anderungen maéglich.

Auch bei dieser Auflage galt es, weiterentwickelte Regelungen nachvollziehbar in die
Handlungsanleitung zu integrieren. Als wesentlichste Anderung kann hier die Anpassung an die
europaische Marktiberwachungsverordnung (EU) 2019/1020 und das Marktiiberwachungsgesetz
genannt werden, was folglich auch eine Novellierung des Produktsicherheitsgesetzes zur Folge hatte.

Geblieben ist der zentrale Auftrag an die Bundeslander sicherzustellen, dass ihre
Marktiiberwachungsbehérden die ihnen obliegenden Aufgaben ordnungsgemall wahrnehmen
kénnen und dabei effizient zusammenarbeiten. Dies stellt einen unverzichtbaren Beitrag zum Schutz
sowohl von Personen vor unsicheren Produkten als auch der Wirtschaftsakteure vor unfairem
Wettbewerb im europaischen Binnenmarkt dar.

Die vorliegende Handlungsanleitung ist ein wesentlicher Baustein zur Erfillung dieses Auftrags. In
Anlehnung an die Handlungsanleitung fir die Ausfihrung der Marktliiberwachung in Deutschland LV
36 (6. Uberarbeitete Auflage) wurde dieser Leitfaden aktualisiert. Die Besonderheiten des
Seilbahnrechts wurden in die LV 36 eingearbeitet. Fur die Erlaubnis, die LV 36 als Vorlage nutzen zu
durfen, wird dem LASI ausdriicklich gedankt.

Unser Dank gilt daher allen, die mit Flei}, Engagement und oftmals auch der notwendigen
Hartnackigkeit an der Uberarbeitung der LV 36 mitgearbeitet und damit einen Beitrag zur
Verbesserung der Marktliiberwachung auf dem Gebiet der Seilbahnen flir den Personenverkehr in
Deutschland geleistet haben.

Das Anbieten von Produkten im Internet hat in den vergangenen Jahren noch mehr an Bedeutung
gewonnen und ist nicht mehr nur als eine ,Sonderform“ des Inverkehrbringens anzusehen. Daher
wurde das separate Kapitel ,MU im Internet* aufgelést und die an den aktuellen Stand angepassten
Regelungen auf die verschiedenen Module verteilt.

Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Handlungsanleitung das generische Maskulinum verwendet.
Die in diesem Text verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders
kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter.

Kiel, 1. Marz 2026

Dr. Thomas Hellwig | Johanna Lamp
Vorsitzende des SBA
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ANLAGEN

Anlagen

Folgende Anlagen beziehen sich auf oben beschriebene Module bzw. Abschnitte:

Anlage 1
Anlage 2

Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8

Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiberwachungsbehdérden (zu Teilprozess
1)

Nationale Marktiiberwachungsstrategie und Sektorale Marktliberwachungsstrategie fiir
Seilbahnen (zu Teilprozess lll)

Musterblatt fur Mitteilung nach § 116 der Abgabenordnung (AO)

Projektplan fur Marktiiberwachungsaktionen (zu Modul 12)

Vereinbarung bzgl. Zusammenarbeit Messebegehungen (zu Teilprozess IV und Modul

13)

Produkterfassungsbdgen (zu Modul 13)

Verfahrensablauf fiir die Hinzuziehung des SBA (zu Untermodul T)

Exemplarisches Vorgehen bei der Marktiberwachung

Wird in den Anlagen Uberarbeitungsbedarf / Aktualisierungsbedarf erkannt, ist jeweils die oberste
Landesbehdrde zu informieren.
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EINLEITUNG

1. Einleitung

Ein Ziel der Europaischen Union (EU) ist die Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes, in dem
unter anderem der freie Verkehr von Waren und Dienstleistungen gesichert wird. Unabhangig vom
Ursprung des Produktes sollen die Menschen in allen Mitgliedstaaten Anspruch auf das gleiche
Schutzniveau haben. Um dies zu gewahrleisten, wurden alle Mitgliedstaaten der EU verpflichtet,
staatliche Stellen zur Uberwachung des Binnenmarktes aufzubauen und mit entsprechenden
Kompetenzen auszustatten. Die Marktiiberwachung (MU) ist so effektiv und umfassend zu
organisieren und effizient durchzufihren, dass Wettbewerbsverzerrungen vermieden sowie
Sicherheit und Gesundheit von Personen, die Umwelt und andere Rechtsgulter durch Produkte nicht
gefahrdet werden. Dabei Uiberwachen die MUB die zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung
auf dem Unionsmarkt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit bereitgestellten, zu diesem Zweck
gelagerten, ausgestellten oder zur Einfuhr vorgesehenen Produkte hinsichtlich der anwendbaren
Bestimmungen. Diese gelten entweder unmittelbar durch entsprechende EU-Verordnungen oder es
sind Bestimmungen in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, mit denen die Richtlinien und die
Verordnung des neuen Rechtsrahmens (New Legislative Framework) Uber die allgemeine
Produktsicherheit umgesetzt werden. Die MUB treffen erforderlichenfalls MaRnahmen zur
Herstellung der Konformitat bzw. Verhinderung der Bereitstellung nicht konformer Produkte auf dem
Markt.

Die Verantwortung flr die Erfullung der Anforderungen bei der Bereitstellung von Produkten auf dem
Markt liegt in erster Linie beim Hersteller oder dessen Bevollmachtigten. Er muss dafir Sorge tragen,
dass nur konforme Produkte in Verkehr gebracht werden. Bei der Einfuhr aus Drittstaaten (au3erhalb
der EU) liegt diese Verantwortung in der Regel bei den Einflihrern. Aber auch die Handler am Ende
der Vertriebskette tragen Verantwortung fir die Bereitstellung konformer Produkte auf dem Markt.
Die Kontrolle der Erfiillung dieser Verpflichtungen ist Aufgabe der MUB.

In Deutschland (DE) ist die MU bei Sicherheitsbauteilen und von Teilsystemen fiir Seilbahnen
grundsétzlich Aufgabe der Bundeslander. Eine hohe Wirksamkeit der MU kann nur gewéhrleistet
sein, wenn ein landeribergreifend einheitliches Handeln der Vollzugsbehdrden sichergestellt wird.
Es muss vermieden werden, dass die MUB der Bundeslander unterschiedliche MafRstiabe an die
Beurteilung der Sicherheit und Konformitat eines Sicherheitsbauteils oder Teilsystems flr
Seilbahnen anlegen. Die Abgabe von seilbahnspezifischen Produkten macht nicht an
Bundeslandergrenzen halt. Daher missen die im Einzelfall zu ergreifenden Mallnahmen bundesweit
den gleichen Malystaben folgen. Dies gebieten sowohl die Verpflichtung zur Wettbewerbsneutralitat
als auch ein landerlbergreifend vereinheitlichter Verbraucherschutz.

Um eine solche Harmonisierung des Vollzugs in der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen,
bendtigen die Vollzugsbehdrden eine Arbeitshilfe, aus der sie im Einzelfall ihr Handeln bei der
Durchfiihrung von Marktiberwachungsmaf3nahmen ableiten kénnen. Dies gilt sowohl fur ihre
reaktiven Tatigkeiten, bei denen sie durch MaRnahmen der MU auf erkannte Mangel bei Produkten
reagieren, als auch bei den von ihnen aktiv veranlassten Marktliiberwachungsaktivitaten.

Mit der Darstellung der Arbeitsabléufe fiir die MU und die zur Umsetzung erforderlichen MaRnahmen
— von der Prifung der jeweiligen Zustandigkeiten bis hin zur Informationsweitergabe an Dritte —
werden die Voraussetzungen geschaffen, um die Aufgaben zur Wahrung der Interessen der
Verwender von Produkten sowie zum Schutz der WA vor unfairem Wettbewerb durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der MUB einheitlich und mit hoher Effektivitdt und Effizienz
umzusetzen.
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ERLAUTERUNGEN

2. Erlauterungen

Die Definitionen fur die in der Handlungsanleitung verwendeten Begriffe entsprechen den
Begriffsbestimmungen der Verordnung (EU) 2019/1020 (MU-VO), der Verordnung (EU) 2016/424
Uber Seilbahnen (SB-VO), des Gesetzes zur Marktiberwachung und zur Sicherstellung der
Konformitat von Produkten (Marktiberwachungsgesetz — MUG) und des Produktsicherheitsgesetzes
(ProdSG) sowie hinsichtlich der CE-Kennzeichnung den Begriffsbestimmungen der VO (EG) Nr.
765/2008. Die Zustandigkeiten und Befugnisse der zustandigen Behdrden fir die
Marktiberwachung im Seilbahnbereich ergeben sich aus dem Seilbahndurchfihrungsgesetz
(SeilbDG) sowie den jeweiligen Landesseilbahngesetzen.

Es wird darauf hingewiesen, dass sich diese Handlungsanleitung ausschlieBlich auf die
Marktiiberwachung bei seilbahnspezifischen Produkten, Sicherheitsbauteilen und Teilsystemen von
Seilbahnsystemen bezieht. Soweit die Tatigkeit anderer Marktiberwachungsbehoérden berthrt ist,
enthalt diese Handlungsanleitung jedoch Handlungsvorschlage flir eine geeignete, meist informative
Zusammenarbeit mit den in anderen Rechtsgebieten tatigen Marktiberwachungsbehdrden.

Alle in dieser Handlungsanleitung verwendeten Abklrzungen sind in Kapitel 10 erlautert.

Wird in den Modulen und Unter-Modulen auf ,Produktvorschriften im Geltungsbereich der
Handlungsanleitung“ verwiesen, so sind auch die in diesen Vorschriften enthaltenen spezifischen
Regelungen fir das jeweilige Produkt heranzuziehen.

Aktive MU

Das Tatigwerden erfolgt auf eigene Veranlassung. Damit sind Aktivitdten der
Marktiiberwachungsbehdrde (MUB) gemeint, die sie im Rahmen ihrer Vollzugstatigkeit gemaR der
MU-VO und dem MUG zielgerichtet plant, organisiert und durchfiihrt, ohne dass es dafiir einen
direkten aufleren Anlass gibt. Dazu zahlen langerfristig projektierte Marktiiberwachungsaktionen zu
bestimmten Produkten bzw. Produktgruppen oder in bestimmten Bereichen, wie z. B. auf Messen
oder im Internet. Es handelt sich bei der aktiven MU also vorrangig um vorbereitete Aktionen mit
bestimmten Zielrichtungen, die im Anschluss grundsatzlich zu evaluieren sind. Dies ist gerade mit
Blick auf die MU-VO notwendig, wenn es um die Prifung der Wirksamkeit der
Marktuberwachungsstrategien geht.

Reaktive Marktiiberwachung

Anlass fur das Tatigwerden ist eine von aufen zugegangene Information. Im Rahmen der reaktiven
MU wird auf aktuelle Ereignisse, wie z. B. Unfélle, Beschwerden, Méngelmeldungen, Staffelstab-
Ubergaben im Internet-supported information and communication system for the pan-European
market surveillance of technical products (ICSMS) u. a., reagiert und es werden die erforderlichen
Marktiberwachungsmaflnahmen veranlasst.

Nationale Marktiiberwachungsstrategie

Gemal Artikel 13 der MU-VO erstellen die Mitgliedstaaten eine Ubergreifende, nationale
Marktiiberwachungsstrategie, die mindestens alle vier Jahre einer Uberarbeitung unterzogen wird.
Hierzu haben gemaR § 6 Abs.1 MiUG die MUB fiir die von diesem Gesetz erfassten
Regelungsbereiche Marktiiberwachungsstrategien zu erstellen und diese der =zentralen
Verbindungsstelle in Deutschland nach § 6 Abs. 2 MUG zu Ubermitteln. Die Bundesregierung teilt
den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission die jeweils aktuelle, vom Arbeitsausschuss
Marktiiberwachung verabschiedete, Marktliberwachungsstrategie fir die Bereiche des ProdSG und
der darauf gestitzten Verordnungen sowie der Seilbahnverordnung mit. Diese
Marktiberwachungsstrategie im Seilbahnbereich wird vom Seilbahnausschuss der Bundeslander
(SBA) fiir die Marktiberwachung im Seilbahnbereich verabschiedet.
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Risikobewertung
Verfahren zur Abschatzung des Schweregrads einer mdglichen Verletzung in Verbindung mit der
Bewertung der Wahrscheinlichkeit, dass es zu dieser Verletzung kommt.

Risikograd

Die Hohe eines Risikos als Resultat der Kombination aus abgeschatztem Schweregrad einer
Verletzung mit der Wahrscheinlichkeit, dass es zu der Verletzung kommt. Folgende Risikograde
werden unterschieden: ernst, hoch, mittel und niedrig. Mit der Bestimmung des (hochsten)
Risikograds ist die Risikobewertung abgeschlossen.

Safety Gate (ehemals ,,RAPEX")

Das Schnellwarnsystem der Europdischen Union Safety Gate wurde fur den schnellen
Informationsaustausch Uber unsichere Verbraucherprodukte geschaffen. Soweit
Harmonisierungsrechtsvorschriften nichts anderes vorsehen, wird Safety Gate als Frihwarnsystem
fiir alle Produkte (auRer Lebensmitteln) genutzt und dient den MUB als Informationsquelle.
https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/search

ICSMS

Ist das System nach Artikel 34 der MU-VO. ICSMS (Internet-supported information and
communication system for the pan-European market surveillance of technical products). Dabei
handelt es sich um ein System, (iber das MUB Produktinformationen austauschen sowie jede Person
fehlerhafte Produkte melden kann. Zum Schutz der Verbraucher und fir einen fairen Wettbewerb
kommunizieren sie untereinander Uber die Internetplattform: https://webgate.ec.europa.eu/icsms.

Normadressat

Mit Normadressat wird der Personenkreis bezeichnet, an den sich die Regelung einer Rechtsnorm
richtet und dessen Verhalten durch das Gesetz oder Verordnung geregelt wird. Adressaten der
MaRnahmen der MUB sind nach § 9 Satz 1 MiiG festgelegt die folgenden WAe im Sinne des Art. 3
Nr. 13 MU-VO: Hersteller, Bevollmachtigte, Einfiihrer, Handler und Fulfilment-Dienstleister oder jede
andere natlrliche oder juristische Person, die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Herstellung von Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbetriebnahme geman
den einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union unterliegt. MalRnahmen gegen jede
andere Person sind nach § 9 Satz 2 MUG nur zulassig, soweit ein gegenwartiges ernstes Risiko
nicht auf andere Weise abgewehrt werden kann. Nach Art. 14 Abs. 4 lit. k) ii) MU-VO kénnen auch
Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft (Art. 3 Nr. 14 MU-VO) adressiert werden.

Zentrale Verbindungsstelle

Die zentrale Verbindungsstelle (engl. ,Single Liason Office® — SLO) ist fur die Vertretung der
abgestimmten Haltung der MUB im Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitat und fiir die Ubermittiung
der nationalen Strategien gem. § 14 und 15 MUG zustandig. AuRerdem unterstitzt die zentrale
Verbindungsstelle die Zusammenarbeit der MUB in den einzelnen Mitgliedstaaten. In Deutschland
nimmt die Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
(BNetzA) im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWAK) die Aufgaben
der zentralen Verbindungsstelle wahr.

Deutsches Marktiiberwachungsforum (DMUF)

Das DMUF wurde nach § 12 MG beim BMWK eingerichtet, die BNetzA fiihrt die Geschéfte. Das
DMUF setzt sich aus Vertretern der koordinierenden Kreise mit Vollzugsaufgaben in der
Marktuberwachung, Fachexperten sowie Vertretern der obersten Bundes- und Landesbehorden, der
Bundesoberbehdrden, der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH (DAKkS) und der Zollverwaltung
zusammen. Das Forum hat die Aufgabe, die Bundesregierung in Fragen der Marktliberwachung zu
beraten, allgemeine Empfehlungen zur wirkungsvollen und einheitlichen Durchfihrung der
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Marktiberwachung vorzuschlagen und Empfehlungen fir eine einheitliche Durchflihrung der
Marktiberwachung auszusprechen.

Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitat (EUPCN)

Die Europadische Kommission hat nach Art. 29 der MU-VO ein Unionsnetzwerk fir
Produktkonformitat (EU Product Compliance Network — EUPCN) eingerichtet. Das Netzwerk dient
als Plattform fir eine strukturierte Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den vollziehenden
Behdrden der Mitgliedstaaten in der Marktiberwachung und der Europaischen Kommission. Es
besteht aus Vertretern der einzelnen Mitgliedsstaaten einschlief3lich eines Vertreters der zentralen
Verbindungsstelle und — auf Wunsch — eines nationalen Sachversténdigen, den Vorsitzenden der
sektoralen Arbeitsgruppen zur administrativen Zusammenarbeit (Administrative Cooperation
Groups (ADCOs)) und Vertretern der Kommission.
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3. Rechtsgrundlagen

Europarecht

Zur Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes werden die erforderlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen durch die europaische Rechtsetzung in Form von Verordnungen und
Richtlinien gesetzt. Fur die Gewahrleistung des freien Warenverkehrs sind insbesondere die direkt
in allen Mitgliedstaaten geltende VO (EU) 2019/1020 Gber Marktiiberwachung und die Konformitat
von Produkten' sowie die produktbezogenen Verordnungen und EU-Richtlinien
(Harmonisierungsrechtsvorschriften) zu nennen. In den Harmonisierungsrechtsvorschriften werden
Anforderungen, darunter auch grundlegende Sicherheitsanforderungen, an Produkte oder
Produktgruppen beschrieben, die diese erflllen missen, um auf dem Markt der EU bereitgestellt
werden zu kénnen. Zusatzlich ist die Seilbahnverordung (EU) 2016/424 zu beachten.

Erganzt werden diese Harmonisierungsrechtsvorschriften durch harmonisierte Normen, die
Médoglichkeiten der Erflullung bestimmter, insbesondere technischer und sicherheitstechnischer
Anforderungen der Rechtsvorschriften aufzeigen. Diese harmonisierten Normen werden im
Amtsblatt der Europaischen Union bekannt gemacht. Werden sie bei der Herstellung von Produkten
zugrunde gelegt, wird grundsatzlich vermutet, dass diese Produkte insoweit den Anforderungen der
Harmonisierungsrechtsvorschriften entsprechen (Konformitatsvermutung).

Dabei ist allerdings zu beachten, welche Anforderungen an ein Produkt von den angewendeten
Normen ganz oder teilweise abgedeckt werden und welche nicht. Neben den normativen Teilen von
harmonisierten Normen sind alle verfligbaren Informationen hinsichtlich der Vollstandigkeit von
Normen heranzuziehen und es ist abzuschatzen, wie weit die Vermutungswirkung bei Anwendung
der Norm tatsachlich reicht.

Neben den Harmonisierungsrechtsvorschriften und Normen spielen auch Beschlisse /
Entscheidungen eine wichtige Rolle. Ein Beschluss (friher Entscheidung, engl. decision) ist ein
Rechtsakt der EU. Beschlisse kénnen an bestimmte Adressaten (wie Mitgliedstaaten, Unternehmen
oder Einzelpersonen) oder an die Allgemeinheit gerichtet werden. Sie sind in allen ihren Teilen
verbindlich, wobei Beschliisse, die an bestimmte Adressaten gerichtet sind, nur fiir diese verbindlich
sind. Im Zusammenhang mit der MU, wenn es also darum geht, das Bereitstellen bestimmter
Produkte zu gestatten, zu verbieten oder zu beschranken, werden in der Regel Beschlisse im
Einzelfall, Gblicherweise von der Europaischen Kommission, gefasst.

Das Konzept des europaischen Binnenmarktes geht von einer weitgehenden Eigenverantwortung
des Herstellers bzw. Inverkehrbringers aus. Dieser hat die Ubereinstimmung seiner Produkte mit
den Anforderungen der Harmonisierungsrechtsvorschriften zu gewahrleisten und die Konformitat zu
erklaren. Bei einer Reihe von Produkten geschieht dies durch das Anbringen der CE-Kennzeichnung
(CE = Communauté Européenne).

Neben der weitgehenden Eigenverantwortung der Hersteller oder Inverkehrbringer von Produkten
beruht das Funktionieren des freien Warenverkehrs auf dem europaischen Binnenmarkt auf einer
gleichwertigen und einheitlichen Durchsetzung der Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU in
den Mitgliedstaaten. Entsprechend den EU-Vorgaben haben alle Mitgliedstaaten dafir MUB
einzurichten.

Die Basis fiir diese gemeinschaftliche MU sind die 0. g. MU-VO zur Regelung der MU innerhalb der
EU und die Allgemeine Produktsicherheitsverordnung?.

"Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (iber Marktliberwachung
und die Konformitat von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr.
765/2008 und (EU) Nr. 305/2011 (ABI. L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

2 Verordnung (EU) 2023/988 des europaischen Parlament und des Rates vom 10. Mai 2023.
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Far Produkte, die keinen EU-weit einheitlichen, also lediglich nationalen
Inverkehrbringensvorschriften unterworfen sind, gilt die VO (EU) 2019/515% zur Festlegung von
Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften.
Grundsatzlich darf der freie Warenverkehr dieser Produkte in der EU nicht behindert werden, wenn
sie in einem Mitgliedstaat rechtmaRig in Verkehr gebracht worden sind (gegenseitige Anerkennung).
Die VO sieht — ebenso wie Art. 8 MU-VO — die Einrichtung von Produktinfostellen vor, deren Aufgabe
darin besteht, Informationen tber Produkte, fur die bisher keine EU-weit einheitlichen Regelungen
getroffen wurden, bereitzustellen. Hierzu gehoéren insbesondere Informationen Uber geltende
nationale Produktvorschriften und die sich daraus ergebenden Anforderungen. Anfragen zu
Produkten nimmt die Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung (BAM) entgegen.
Produktinfostelle DE:
https://netzwerke.bam.de/Netzwerke/Navigation/EN/Product-Contact-Points/product-contact-
points_overview.html

Eine Liste der von den Mitgliedstaaten benannten Produktinfostellen, die die Verfahren im
Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter nationaler technischer Vorschriften fur Produkte
abwickeln, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmafig in den Verkehr gebracht worden sind,
findet sich hier: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52009XC0807(02)

Mit all diesen EU-Vorschriften wird der Rahmen fiir eine gemeinschaftliche MU vorgegeben, indem
sie Mindestanforderungen fiir die Marktiberwachungsverfahren und -ziele und fir die
Verwaltungszusammenarbeit festlegen.

EU-Verordnungen entfalten in den Mitgliedstaaten gemaf Art. 288 Unterabs. 2 AEUV unmittelbare
Wirkung. Fir ihre Anwendung bedarf es keiner nationalen Umsetzung. Entsprechend ist die VO (EU)
2019/1020 Uber die Marktiberwachung und Konformitat von Produkten ein unmittelbar geltender,
verbindlicher Rechtsakt fiir die MU in DE. Allerdings bediirfen einige Regelungen der MU-VO der
nationalen Durchfiihrung. Insbesondere die Befugnisse nach Artikel 14 Abs. 1 der MU-VO miissen
von den Mitgliedstaaten auf die MUB Ubertragen werden. AuRerdem bedarf es nationaler
Durchfiihrungsregelungen z. B. zur Bestimmung der zustandigen MUB, sowie der Regelung von
Sanktionen durch die Mitgliedstaaten.

Nationales Recht

Mit dem MUG* wird in DE dem in der MU-VO an die Mitgliedstaaten adressierten
Gesetzgebungsauftrag, Befugnisse an MUB zu Ubertragen, nachgekommen. Zudem wurden die
maRgeblichen Bestimmungen der MU-VO im MG, soweit angemessen, durch
Entsprechungsklauseln auf den europaisch nicht harmonisierten Non-food-Produktbereich
Ubertragen. Ferner sind Durchfiihrungsbestimmungen fir die MU-VO enthalten.

EU-Richtlinien (Harmonisierungsrechtsvorschriften) sind, damit sie in den Mitgliedstaaten rechtliche
Wirkung entfalten, in nationale Rechtsvorschriften umzusetzen. Die nationale Umsetzung
wesentlicher produktbezogener Richtlinien im Bereich der Produktsicherheit erfolgt in DE in den
aufgrund der Erméachtigung im ProdSG® erlassenen Verordnungen zum ProdSG.

Das ProdSG regelt auch Anforderungen an Produkte, die nicht von EU-Richtlinien erfasst werden.
Im Hinblick auf Seilbahnen ist das ProdSG grundsatzlich subsidiar (§ 1 Abs. 3 ProdSG), sodass

8 Verordnung (EU) 2019/515 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Méarz 2019 (ber die gegenseitige
Anerkennung von Waren, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmaRig in Verkehr gebracht worden sind und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 764/2008 (ABI. L 91 vom 29.3.2019, S. 1).

4 Gesetz zur Marktiiberwachung und zur Sicherstellung der Konformitat von Produkten (Marktiiberwachungsgesetz -
MUG) vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1723).

5 Gesetz liber die Bereitstellung von Produkten auf dem Markt* (Produktsicherheitsgesetz - ProdSG) vom 27.07.2021
(BGBI. | S. 3146, 3147), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3146) geandert worden ist.
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diesem allenfalls eine Auffangfunktion im Einzelfall zukommen kann, soweit die einschlagigen
Vorschriften einen Teilaspekt nicht abschlieltend regeln.

Die Zustandigkeiten und Befugnisse der zustandigen Behérden fir die Marktliiberwachung im
Seilbahnbereich ergeben sich aus dem SeilbDG sowie den jeweiligen Landesseilbahngesetzen.

Zusammenspiel Europarecht und nationales Recht

Die MU-VO und das nationale MiG bilden zusammen mit der Verordnung (EU) 2023/988 ber die
allgemeine Produktsicherheit, dem ProdSG und den produktbezogenen
Harmonisierungsrechtsvorschriften den Rechtsrahmen fir die Marktiberwachung im Bereich
Produktsicherheit. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Rechtsvorschriften als
Grundlage fiir das Handeln der MUB heranzuziehen sind. Wegen des Anwendungsvorrangs des
Europarechts sind zunachst die unmittelbar geltenden Verordnungen im Sinne des Art. 288
Unterabs. 2 AEUV zu beachten (z. B. die PSA-VO, die Gasgerate-VO). Aufgrund des Lex-Specialis-
Grundsatzes (Art. 2 Abs. 1 MU-VO, § 1 Abs. 2 S. 2 MUG, § 1 Abs. 3 ProdSG) verdréangen spezielle
Bestimmungen, mit denen dasselbe Ziel verfolgt wird und bestimmte Aspekte der
Marktuberwachung und der Durchsetzung konkreter geregelt sind, die jeweils horizontal geltenden
Regelungen. Daher sind zunachst die speziellen Produktsicherheitsvorschriften (vgl. Anhang 1 der
MU-VO) zu priifen und ggf. dort geregelte MaRnahmen aus diesen Spezialvorschriften zu nutzen.

Rechtsvorschriften der EU Nationale Rechtsvorschriften

ProdSG
EU-Richtlinien H
/ ProdSVen

VO (EU) 2019/1020 MOG
Nationale /
SRR g Durchfiihrungsgesetze

Ist eine MalRnahme im Spezialrecht nicht geregelt (hier die Verordnung (EU) 2016/424 und das
SeilbDG), sind die MU-VO sowie das MiiG dann ergéanzend anzuwenden. Fehlen spezielle Bestim-
mungen zur Marktiiberwachung in den Harmonisierungsrechtsvorschriften, so kommen MU-VO und
MGG ausschlieBlich zur Anwendung.

Normen, technische Spezifikationen

Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union und die (im Falle von Richtlinien) diese umsetzenden
nationalen Verordnungen, aber auch das ProdSG enthalten hinsichtlich der Anforderungen an die
Beschaffenheit von Produkten oft keine detaillierten Regelungen. Sie formulieren grundlegende
Anforderungen. Empfehlungen und Mdglichkeiten, wie diese grundlegenden, insbesondere
technischen und sicherheitstechnischen Anforderungen, erflillt werden kénnen, werden in der Regel
in Normen und technischen Spezifikationen beschrieben.

Normen und technische Spezifikationen sind keine Rechtsvorschriften. Sie basieren auf den

gesicherten Ergebnissen von Wissenschaft, Technik und Erfahrung und werden durch Experten aus
interessierten Kreisen nach einem vorgegebenen Verfahren erarbeitet. Europaische harmonisierte
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Normen, die nach der VO (EU) Nr. 1025/2012 zur europaischen Normung erarbeitet® werden,
werden inhaltsgleich in die nationalen Normenwerke ibernommen (z. B. als DIN EN).

Soweit ein Produkt den Anforderungen des ProdSG oder einer darauf gestutzten VO unterliegt,
kénnen neben den harmonisierten Normen auch sonstige Normen und technische Spezifikationen
zur Erflllung bestimmter Anforderungen angewendet werden.

Werden harmonisierte Normen oder andere technische Spezifikationen, die von der Europaischen
Kommission oder vom Ausschuss fiir Produktsicherheit (AfPS) ermittelt und deren Fundstellen von
der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) im Gemeinsamen Ministerialblatt
mit Verweis auf das europaische Seilbahnrecht bekannt gemacht worden sind, bei der Herstellung
von Produkten zugrunde gelegt, wird grundsatzlich vermutet, dass diese Produkte insoweit den
Anforderungen flr die Bereitstellung auf dem Markt entsprechen (sog. Vermutungswirkung).

Die Anwendung von Normen ist freiwillig. Werden Normen angewendet, sind immer auch die
Grenzen der Normen zu beachten. Es ist zu prifen, wie weit die Vermutungswirkung bei Anwendung
von Normen tatsachlich reicht, d. h., welche Anforderungen an ein Produkt von den angewendeten
Normen ganz oder teilweise abgedeckt werden und welche nicht. Neben den normativen Teilen von
Normen sind dazu auch alle verfligbaren Informationen hinsichtlich der Vollstandigkeit von Normen
heranzuziehen.

Verzeichnisse von europaischen und nationalen Normen sowie von technischen Spezifikationen
werden auf der Homepage der BAUA veréffentlicht unter:
http://www.baua.de/de/Produktsicherheit/Produktinformationen/Normenverzeichnisse.html

Zu beachtendes nationales Recht

Die Verfahrensvorschriften fiir die Durchfiihrung der MU, die durch die MU-VO im harmonisierten
Bereich EU-weit einheitlich vorgegeben sind, werden im deutschen Recht durch die Ubernahme ins
MUG auf den nicht-harmonisierten Bereich anwendbar. Daneben sind durch die MUB die fir
Verwaltungsverfahren malfigeblichen Vorschriften im geltenden Verwaltungsverfahrensrechts des
jeweiligen Bundeslandes zu beachten. Sofern durch Gesetz nichts anderes vorgegeben ist, sind die
Bundeslander zustandig fiir die MU. Die zustandigen Behdrden bestimmen sich nach den in den
Bundeslandern getroffenen Zustandigkeitsregelungen. Fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeit sind die Bestimmungen des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
anzuwenden.

6 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur européischen
Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr.
1673/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L. 316 vom 14.11.2012, S. 12).
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4. Grundsatzlicher Ablauf der Marktiiberwachung

Struktur der Ablaufbeschreibung

Die Darstellung der Ablaufe der MU erfolgt in Form von Prozessdiagrammen. Von diesen ausgehend
sind die einzelnen Elemente der MU als Module der Prozesse separat erldutert und veranschaulicht.
Dies soll einerseits die Ubersichtlichkeit der Handlungsanleitung erhéhen und andererseits
notwendige Anderungen bei der MU durch Anderung der Module einfacher ermdglichen, ohne in die
Gesamtstruktur der Handlungsanleitung eingreifen zu missen.

Es wird grundsatzlich zwischen zwei verschiedenen Hauptprozessen unterschieden:

e reaktive MU (Teilprozesse | und II)
e aktive MU (Teilprozesse Il und IV)

F Marktiiberwachung i

Reaktive Aktive
Marktiiberwachung Marktiiberwachung
1ll. Marktiiberwachungs-
| I. Information von auRen | | II. Zoll l | g ‘ | IV. Messe ‘
aktionen

Die beiden Hauptprozesse werden nochmals in jeweils zwei Teilprozesse unterschieden, da diese
wegen der unterschiedlichen Vorgehensweisen und Zielrichtungen der Hauptprozesse getrennt
beschrieben werden mussen. Die Teilprozesse I-IV sind jeweils als FlieRdiagramm schematisch
dargestellt und beschrieben. Die den Teilprozessen zugeordneten Hauptmodule sind
durchnummeriert. Die Hauptmodule verweisen auf andere (Haupt-)Module sowie auf Untermodule,
die mit Buchstaben gekennzeichnet sind. In den Teilprozessen wird auf dieselben Module
zurtickgegriffen, was durch identische Nummerierung entsprechend kenntlich gemacht ist.

Die Module sind grundsatzlich in einer einheitlichen Form beschrieben:
e Nummer des Moduls, Buchstabe der Untermodule, Uberschrift (Titel)
¢ Grundlagen (rechtliche Grundlagen, Geltungsbereich, Beschreibung, Inhalt, Zweck, Ziel)
o Aufgaben / Tatigkeiten der Marktliberwachungsbehérde
o Dokumentations- und Informationspflichten, die sich aus dem Handeln der Behdrde
ergeben
e ggf. Verweis auf andere Module / Untermodule

In jedem Modul sind die im jeweiligen Schritt erforderlichen Informations- und
Dokumentationspflichten berlcksichtigt worden. Dies betrifft vor allem Eintrage in bzw. die
Weitergabe Uber ICSMS.

Neben den in Modulen dargestellten Téatigkeiten der MUB gibt es weitere Aufgaben bzw.
Verfahrensweisen der MU, die nicht in die schematisch darstellbaren (Teil-)Prozesse integriert
werden kénnen. Diese werden in Kapitel 8 ,Weitere Instrumente der MU“ beschrieben.
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5. Darstellung der Teilprozesse

Die folgende Grafik zeigt in vereinfachter Form den Zusammenhang zwischen Hauptprozessen,
Teilprozessen und Hauptmodulen. Eine detailliertere Darstellung und Hinweise auf Besonderheiten
finden sich in den jeweiligen Teilprozessen.

111, Marktaberwachungs-
aktionen = | e |

X | T

Mein 1 Sachlich

wndig?

la

| I. Information von aulen

12 Projektbeschreibung

3 Abgzsbe andi
zustéiriiai ::ht:de 14 Abstimmung
EE 15 Begehung

13 Messevorbereitung
zurick anZoll

.

2 Ortlich
zustandig ?

+ 4 Sachverhaltsermittlung

Auler — ¢

Messe
6 Probenahme 5 Prifung des Produkts

N

7 Risikobewertung l

v

9 Malknahmen der Markt- £ Meldever- 16 Behardliche
Gberwachungsbehdrde pflichtungen Manahmen auf Messen

v

10 verdffentlichung von
Informationen

v

11 Abschlussdes
Verfahrens

Mur Messe

Vorgange in der MU laufen im Prinzip in allen Teilprozessen gleich ab. Nach Feststellung der
sachlichen und ortlichen Zustandigkeit ist der Sachverhalt zu dem in Frage stehenden Produkt zu
ermitteln. Damit sind alle Vorgange gemeint, die das betreffende Produkt identifizieren und den
mdglichen Mangel beschreiben, beginnend mit der Recherche im ICSMS. Anschliel3end erfolgt die
eigentliche Prufung des Produkts. Dabei werden die formalen Anforderungen gepruft und der
rechtliche Sollzustand beschrieben. Ist der mdgliche Mangel nur durch eine sicherheitstechnische
Prifung zu ermitteln, erfolgt in der Regel eine Probenahme. Das Produkt wird technisch, ggf.
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zerstorend, getestet. Nach Abschluss der Produktprifung muss bewertet werden, ob das Produkt
mit den einschlagigen Vorschriften konform ist. Wenn dies nicht der Fall ist oder trotz der Konformitat
ein nicht akzeptables Risiko festgestellt wird, so trifft die MUB die erforderlichen MaRnahmen nach
dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz. Die Malinahmen richten sich dabei nach der HOhe des mit den
festgestellten Abweichungen verbundenen Risikos. Zur Abschatzung dieses Risikos findet die
Risikobewertungsmethode aus den Safety Gate-Leitlinien Anwendung. Im weiteren Verlauf muss
die MUB entscheiden, welche Meldewege zu beschreiten sind, ob und welche Informationen tber
den Mangel des Produkts und getroffene Marktiberwachungsmalnahmen veréffentlicht werden
mussen. Danach ist das Verfahren abzuschliel3en.

Im Rahmen der Marktiiberwachung geben die zustandigen Behdrden den WAen Informationen im
Hinblick auf die Erfillung ihrer rechtlichen Verpflichtungen.
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Grundlagen

Artikel 11, 14, 16 MU-VO
§§4,5,7, 8 MUG

§ 25 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der Marktiiberwachungsbehoérde

Grundsatzliche Aufgabe der MUB ist die Kontrolle der im ProdSG und der in den einschlagigen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union normierten Anforderungen an Produkte bei der
Bereitstellung auf dem Markt, insbesondere wenn der begriindete Verdacht besteht, dass ein
Produkt die rechtlichen Anforderungen nicht erfullt.

Ein begriindeter Verdacht, bei dessen Vorliegen die MUB die erforderlichen MaRnahmen zu treffen
haben, kann sich aus Informationen von auf3en ergeben. Dies kdnnen sein:

Meldungen von anderen MUB (ber das System nach § 16 MuG, Artikel 34 der MU-VO
(ICSMS),
Informationen / Schnellmeldungen Uber das System gemal Artikel 26 der Verordnung
(EU) 2023/988 (Safety Gate),
Schutzklauselmeldungen,
Meldungen nach § 6 Abséatze 4, 5 und 6 ProdSG der WAe an die MUB (kdnnen auch
Uber die Business Application, das europaische System zur Meldung gefahrlicher
Produkte bei den Behorden durch Hersteller oder Handler eingehen),
Kontrollmitteilungen der Zollbehérden (s. Teilprozess Il),
Amtshilfeersuchen anderer Mitgliedsstaaten nach Artikel 22 der MU-VO
Meldungen sonstiger Stellen

o von Arbeitsschutzbehérden oder Unfallversicherungstragern,

o von anderen Behorden oder

o von Dritten (WAen, Verbrauchern, Verbanden, Konformitatsbewertungsstellen,

GS-Stellen).
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Grundlagen

Kapitel VIl der MU-VO

§ 4 Abs. 3, 4 und 5 MUG
§ 2 SeilbDG

Beschreibung

MaRnahmen, das Bereitstellen von Produkten auf dem Markt zu verhindern, die nicht den
anwendbaren Vorschriften entsprechen, kdnnen am effektivsten und effizientesten gegeniiber dem
Inverkehrbringer - dem Hersteller oder Einfuhrer - getroffen werden. Werden nicht-konforme
Produkte aus Drittlandern zum zollrechtlich freien Verkehr angemeldet, so soll deren
Inverkehrbringen und Verteilung auf dem Unionsmarkt durch eine Manahme der MUB bereits vor
der Uberfiihrung” in den zollrechtlich freien Verkehr und somit vor Verteilung auf dem Unionsmarkt
verhindert werden. Daher ist die Zusammenarbeit zwischen den MUB der Bundeslander und den
Zollbehdrden von grofer Bedeutung.

Naheres regelt die von einer Bund-Bundeslander-Arbeitsgruppe verfasste Handlungsanleitung fir
die Zusammenarbeit der fur die Kontrolle der Auf3engrenzen zustandigen Behorden (Zollbehdrden)
und der MUB (vgl. Anlage 1). Diese Handlungsanleitung ist als Anlage zur Dienstvorschrift
Produktsicherheit in die Vorschriftfensammlung der Finanzverwaltung aufgenommen worden.

Um potentiell nicht-konforme Produkte mit moéglichst hoher Treffsicherheit identifizieren zu kénnen,
muss der Zoll von den MUB mit den relevanten Informationen versorgt werden. Diese Informationen
werden in Zusammenarbeit von SBA und Fachleuten des Zolls bei der bundesweit zustandigen
Generalzolldirektion — Direktion VI in sogenannten Risikoprofilen verarbeitet. Sofern eine MUB die
Erstellung eines Risikoprofils flr ein bestimmtes Produkt / eine bestimmte Produktgruppe fiir
erforderlich halt, wendet sie sich diesbeztiglich Uber ihre oberste Landesbehérde an den SBA.

Weitere Informationen zur Zusammenarbeit der Zoll- und Marktiberwachungsbehérden kénnen den
Leitlinien fur Einfuhrkontrollen im Hinblick auf die Sicherheit und die Ubereinstimmung von
Produkten mit den Anforderungen entnommen werden. Die Zusammenarbeit mit dem Zoll sollte
daher auch in Angelegenheiten des Seilbahnwesens auf der Grundlage des in der Anlage 1
beigefligten Dokuments erfolgen.

7 Formulierung gemaR Unionszollkodex (UZK): ,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr* (Verordnung (EU) Nr.
952/2013 (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1), vgl. auch: Bekanntmachung der Kommission — Leitfaden fiir die
Umsetzung der Produktvorschriften der EU 2022 (,Blue Guide®) 22/C 247/01 (ABI. C 247 vom 29.6.2022, S. 1), S. 22 ff.
und 114 ff. und Handlungsleitfaden DMUF, Die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehérden
(03/2022) https://www.laga-online.de/documents/33-anlage-handlungsanleitung-zoll_1661347750.pdf.
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Grundlagen
Artikel 13 der MU-VO
§ 2 SeilbDG

Beschreibung )
Die Festlegung einzelner Aktionen im Rahmen der aktiven MU erfolgt in erster Linie unter
Berucksichtigung eigener Erkenntnisse insbesondere aus:

Informationen anderer Behérden, z. B. aus Unfallmeldungen,

Auswertungen von Safety Gate-Meldungen,

Eingegangene Beschwerden,

Erfahrungen aus vorangegangenen Marktliberwachungsaktionen,

Informationen der BAUA,

Ermittlung von Mangelschwerpunkten mit Hilfe vom ICSMS,

Berichte in Testzeitschriften oder von Verbraucherberatungsstellen,
Produktentwicklungen,  neuen  Technologien, @ neuen  sicherheitstechnischen
Anforderungen.

Um die von den Bundeslandern jahrlich festgelegten Aktionen im Rahmen der aktiven MU zu
bindeln, soll eine risikoorientierte Konzentration auf Schwerpunktthemen erfolgen. Daflir wurden
vom SBA Handlungsfelder mit entsprechenden Zielvorgaben und Vorschlagen flir mdgliche
Aktionen festgelegt. Im Rahmen dieser Schwerpunkte planen die Bundeslander kiinftig ihre jahrlich
durchzufiihrenden Aktionen.

Die Abstimmung und Koordinierung von landeriibergreifenden MU-Aktivitaten erfolgt Giber den SBA.

Die im Rahmen der Auswertung der einzelnen Aktionen gewonnenen Erkenntnisse dienen auch der
Uberprifung und Bewertung der Marktiiberwachungsprogramme und der gegebenenfalls
erforderlichen Anpassung bestehender beziehungsweise der Festlegung neuer Handlungsfelder.
Dies erfolgt regelmaRig im SBA.

Bei der Planung, Konzeption und Umsetzung von Marktuberwachungsaktionen im Zusammenhang
mit Produkten und dem Vertriebsweg des Onlinehandels ist das Konzept zur Starkung des
landerlbergreifenden Vorgehens im Onlinehandel zu beachten.

Besonderheiten

e Planung von Marktuberwachungsprojekten und -aktionen mit Hilfe eines Projektplans >
Modul 12 (Projektbeschreibung)

o Mitteilung der flr einen bestimmten Zeitraum geplanten Aktionen an die jeweils
zustandige oberste Landesbehdrde (Weitermeldung an die VV des SBA)

¢ Organisation, Durchfiihrung, Auswertung der Aktionen anhand des Projektplans, ggf. in
Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern gemalf moglicher Absprachen im SBA

o Evaluierung der Marktiberwachungsprojekte und -aktionen nach einem vorher
festzulegenden Zeitraum

Anlage 2: Nationale Marktiberwachungsstrategie und Sektorale Marktliberwachungsstrategie fur
Seilbahnen
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Grundlagen
Artikel 11 der MU-VO
§ 2 SeilbDG

Besonderheiten
Fir die Begehungen auf Messen und Ausstellungen sollten folgende allgemeine Anforderungen
erflllt werden, zudem mussen die notwendigen Prifutensilien flr die entsprechende Messe
(z. B. Phasenprtfer, Durchgangsprufer, Gliedermalstab, Bandmal, Taschenspiegel) mitgefuhrt
werden:

e Flhren eines Veranstaltungskalenders aller Messen
Auswahl der zu besuchenden Messen
e Dokumentation fir wiederkehrende Messen und Ausstellungen mindestens mit
folgenden Angaben:
o Messeveranstalter,
Aussteller / Produktpalette,
anzuwendende Gesetze und Verordnungen sowie Richtlinien,
anzuwendende Regeln der Technik (EN, DIN, VDE, DGUV Vorschriften etc.),
Mitarbeiter anderer MUB
Mitarbeiter von Gerateuntersuchungsstellen
Nationale Richtlinienvertreter
Externe Teilnehmer (Vertreter der Unfallversicherungstrager und zugelassener
Stellen).

O O O O O O O

Die zustandige MUB stellt die Marktiberwachungskommission (MUK) zusammen und steht dieser
vor. Die MUK kann aus mehreren Gruppen bestehen. Die MUK nimmt ausschlief3lich Aufgaben im
Rahmen der Befugnisse der MUB wahr.

Zweck der MUK:
¢ Informationsbeschaffung zu neuen Produkten und den sich daraus ggf. ergebenden
Gefahrdungen

o Gezielte Produktkontrollen mit ausgewahlten Schwerpunkten.

Als Teilnehmer der MUK kénnen neben Vertretern der MU auch externe Teilnehmer eingesetzt
werden. Die MUK kann auch durch Vertreter aus MUB anderer Bundeslander unterstiitzt werden.
Externe Teilnehmer sind Experten, die spezielle Kenntnisse fiir die gezielten Produktkontrollen
besitzen und sich zur Verschwiegenheit Uber im Rahmen der Kontrollen erlangte Erkenntnisse
verpflichten. Eine Gruppe der MUK sollte aus mindestens zwei Teilnehmern bestehen, deren Leiter
ein Vertreter der zustandigen MUB ist.
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6. Beschreibung der Hauptmodule

Modul 1 Sachliche Zustandigkeit prufen

Grundlagen

§1Abs. 1i. V. m. § 25 Abs. 1 ProdSG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

§ 2 SeilbDG

Seilbahngesetze der Bundeslander nebst zugehérigem untergesetzlichem Regelwerk

Beschreibung

Die sachliche Zustéandigkeit der MUB ergibt sich aus dem Geltungsbereich der MU-VO, des ProdSG
bzw. der darauf gestiitzten Verordnungen (z.B. 9. ProdSV) und unmittelbar geltender EU-
Verordnungen (z. B. VO (EU) 2016/424) i. V. m. der landerspezifischen Zustandigkeitsregelung.

Aufgaben / Handeln der MUB

Zur Klarung der sachlichen Zustandigkeit sind die entsprechenden Produktdaten zu ermitteln
(Produktbezeichnung / Produkttyp / wesentliche Eigenschaften zur Prifung des Geltungsbereichs
der Rechtsgrundlage / Kaufdatum / Baujahr). Die zutreffenden Rechtsgrundlagen sind damit
abzugleichen.

Fallt das Produkt unter Beachtung der Ausschlusskriterien gemaf den Regelungen des jeweiligen
Landesgesetzes in den Anwendungsbereich der seilbahnrechtlichen Produktvorschriften und wird
das Produkt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit auf dem Markt bereitgestellt, ausgestellt oder ggf.
erstmals verwendet, ist die sachliche Zustandigkeit gegeben und es erfolgt der nachste
Bearbeitungsschritt (= Modul 2). Fallt das Produkt nicht in den 0.g. Anwendungsbereich, so ist eine
andere Behdrde zustandig. In diesem Fall ist keine sachliche Zustandigkeit gegeben. Soweit
bekannt, wird der Vorgang an die zustandige Behdrde abgegeben (= Modul 3). Gdf. ist eine
Abgabenachricht zu erteilen.

Hinsichtlich einer Unterstiitzung durch den SBA (z. B. bei Fragen seitens der MUB zu unklaren
Zustandigkeiten) wird auf das Untermodul T verwiesen.

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Bei fehlender sachlicher Zustandigkeit wird der Vorgang an die Zollbehérde zuriickgegeben. Die
Ruckgabe ist mit einem Hinweis auf die betroffene Vorschrift und falls bekannt auf die tatsachlich
zustandige Behoérde zu versehen.

Entsprechend der Definition in Art. 3 Nr. 26 der MU-VO sind auch solche Produkte zu kontrollieren,
die auf den Unionsmarkt gelangen, welche der privaten Nutzung oder dem privaten Verbrauch
innerhalb des Zollgebiets der Union dienen und in das Verfahren ,Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr* Uberfiihrt werden sollen.

Besonderheiten beim Fernabsatz

Neben den europarechtlich definierten WAen (Hersteller, Bevollmachtigte, Handler, Einflihrer und
Fulfilment-Dienstleister) und den national adressierten Ausstellern treten im Onlinehandel weitere
(Markt-)Akteure auf, die durch ihre Tatigkeit die Bereitstellung unterstitzen, wie z. B. Anbieter von
Diensten der Informationsgesellschaft (Art. 3 Nr. 14 MU-VO).

Wird nach Artikel 6 MU-VO ein Produkt online oder (ber eine andere Form des Fernabsatzes zum
Verkauf angeboten, so gilt das Produkt als auf dem Markt bereitgestellt, wenn sich das Angebot an
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Endnutzer in der Union richtet. Ein Verkaufsangebot gilt als an Endnutzer in der Union gerichtet,
wenn der betreffende WA seine Tatigkeiten in irgendeiner Weise auf einen Mitgliedstaat ausrichtet.®

Dokumentations- und Informationspflichten
¢ Ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung notwendig waren (z. B. auch Baujahr)
o Zutreffende Rechtsgrundlagen in den Fachvorschriften (Produktvorschriften im
Geltungsbereich der Handlungsanleitung)
¢ Verweis auf die aktuellen Zustandigkeitsregelungen der Bundeslander

8 Blue Guide 2022, S. 21 f.
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Modul 2 Ortliche Zustindigkeit priifen

Grundlagen

§ 4 MUG

§ 3 VWVFG — Verwaltungsverfahrensgesetze der Bundeslander i. V. m. den landerspezifischen
Zustandigkeitsvorschriften

§ 2 SeilbDG

Seilbahngesetze der Bundeslander nebst zugehdrigem untergesetzlichem Regelwerk

Aufgaben / Handeln der MUB

Die in einer Angelegenheit drtlich zustadndige Behdrde ergibt sich grundsatzlich nach den jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmungen im Sinne des § 3 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG)
ggf. i. V. m. einer landerspezifischen Zustandigkeitsregelung. § 4 Abs. 2 MUG stellt demgegenlber
eine spezielle bundesgesetzliche Zustandigkeitsregelung fur die Marktliberwachung von online oder
Uber eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebotenen Produkten dar. Sie gilt
vorrangig zur landerspezifischen Zustandigkeitsregelung und muss dementsprechend zuerst geprift
werden.

Im Folgenden wird zunachst die spezielle Zustandigkeitsregelung des § 4 Abs. 2 MuG fir die
Marktiberwachung von Uber den Fernabsatz angebotenen Produkten behandelt. Danach werden
die allgemeinen landesrechtlichen Grundsatze fir die ortliche Zustandigkeit dargestellt.

Produkte, welche liber den Fernabsatz angeboten werden

Gemal § 4 Abs. 2 S. 1 MUG liegt die Aufgabe der Marktiiberwachung von online oder Uber eine
andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf angebotenen Produkten bei derjenigen
Marktiiberwachungsbehorde, in deren Bezirk das Produkt bestellt und geliefert werden kann. Dies

gilt auch dann, wenn die MUB das Produkt im stationdren Handel gefunden hat, aber Kenntnis davon
erlangt, dass dieses an Endnutzer auch im Fernabsatz gehandelt wird.

Hersteller / u ” "
Importeur B3

!

GroBhandler

!

D ;> Ca<— Handler —>oE
=Yy L& =4

—

Uber
Fernabsatz
angeboten

Im stationdren
Jede MUB, in deren Bezirk Handel angeboten
das Produkt bestellt
und geliefert werden kann

(§ 4 Abs. 2 Satz 1 MiG)

Abbildung 1: Symbolhafte Darstellung einer Lieferkette fir ein bestimmtes Produkt. In diesem Fall bietet der Handler das
Produkt im Fernabsatz an (im Prinzip kénnte das aber auch der Hersteller oder der Importeur sein). Damit ist jede MUB
in Deutschland fir das Produkt zusténdig. Fir Details s. hierzu die nachfolgenden Ausflihrungen.

Ein Uber den Fernabsatz angebotenes Produkt kann in der Regel in jedem Bundesland bestellt und
geliefert werden. Somit konnen fur die meisten Angebote im Onlinehandel/Fernabsatzhandel
grundsatzlich zunachst alle MUB in Deutschland zustandig sein. Nach der Kollisionsregel des § 4
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Abs. 2 Satz 3 MUG liegt in dem Fall, dass mehrere Behdrden zustandig sind, die Zustandigkeit bei
derjenigen Behdrde, die zuerst mit der Sache befasst ist.

Im konkreten Fall bietet sich daher eine ICSMS Recherche bezlglich des Produktes an, um
festzustellen, ob zurzeit bereits eine andere MUB mit der Sache befasst ist. Ergibt die ICSMS-
Recherche einen Vorgang zu diesem Produkt, ist die dort vermerkte MUB zusténdig und mit dieser
Behorde Kontakt aufzunehmen. Ist kein Vorgang vorhanden, ist davon auszugehen, dass keine
andere MUB mit der Sache befasst und die Zustandigkeit gegeben ist.

Die in einem konkreten Einzelfall fir ein bestimmtes Produkt gemaf § 4 Abs. 2 Satz 1 MuG 6ortlich
zustandige Behorde ist diesbezlglich flir den betroffenen Anbieter/WA und fir den von ihr
konkretisierten Mangel sowie flr die zu diesem Anbieter/WA flihrende Lieferkette bis zum Ende
zusténdig, so dass eine Abgabe an eine andere deutsche MUB nicht erfolgt.

Daraus ergibt sich, dass die zustandige MUB ihre MaRnahmen gegeniiber diesem WA und in der
zu ihm fuhrenden Lieferkette vollzieht. Dies gilt unabhangig vom Vertriebsweg, also z. B. auch fir
den ggf. vorhandenen stationaren Handel dieses WAs. Die MUB am Betriebsort des betroffenen WA
(Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 VWVfG bzw. entsprechende landesrechtliche Regelung) sind durch eine ICSMS-
Eintragung Uber den Vorgang zu informieren.

Ortliche Zustindigkeit nach allgemeinen Regeln

Wird das Produkt nicht im Fernabsatz angeboten, greift keine spezielle Zustandigkeitsnorm ein.
Somit ergibt sich die ortlich zustandige Behdrde nach den jeweiligen landesrechtlichen
Bestimmungen, die § 3 Abs. 1 VwWVfG entsprechen, bzw. ggf. einer landerspezifischen speziellen
Zustandigkeitsregelung.

Hersteller / “" <:|
Importeur E=
\L B3
Die Behorde, in

deren Bezirk das
GroRhandler D <:| Unternehmen oder
— die Betriebsstatte
B2

betrieben wird

(§ 3Abs.1Nr.2
VWVIG)

Handler ‘ Eﬂfﬂ <:J [ﬁ]

* Nurim stationéren
Handel angeboten

-

Abbildung 2: Klassische Lieferkette eines bestimmten Produktes ohne Fernabsatz. Damit sind die verschiedene
Behorden B1, B2 und B3 zustandig

Die einzelnen Zustandigkeitstatbestande des § 3 Abs.1 VwVfG bzw. der entsprechenden
landesrechtlichen Bestimmungen sind in der Reihenfolge ihrer Aufzéhlung im Gesetz zu prifen und
schliel3en sich gegenseitig aus. MalRgebend ist daher insoweit in der Regel eine dem § 3 Abs. 1 Nr.
2 VwVFG entsprechende landesrechtliche Regelung, es kommt damit darauf an, wo der betreffende
WA sein Unternehmen betreibt.
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Zur Klarung der ortlichen Zustandigkeit im eigenen Bundesland und zur Vorbereitung einer ggf.
notwendig werdenden Abgabe eines Vorgangs an eine andere MUB (uUber ICSMS) sind die
entsprechenden Informationen zur Lieferkette zu ermitteln, z. B.:

Wo und durch wen wird das Produkt hergestellt?

Wo soll das Produkt auf den europaischen Markt eingefuihrt werden?

Wo wird das Produkt durch wen in Verkehr gebracht?

Wo wird das Produkt in der Folge des Inverkehrbringens durch wen bereitgestellt?
Wo wird das Produkt durch wen ausgestellt?

Wo wird das Produkt erstmals verwendet?

Sollte nur eine Antwort auf diese Fragen auf einen Ort im eigenen Aufsichtsgebiet verweisen, ist die
hiesige MUB értlich zustandig und verpflichtet, den Handlungsstrang gemaR Teilprozess | oder I
weiter abzuarbeiten. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass die MUB ortlich nicht zustandig ist, wenn
das Produkt im eigenen Aufsichtsgebiet weder hergestellt, noch eingefihrt, ausgestellt, bereitgestellt
oder erstmals verwendet wird. In diesem Falle ist der Vorgang gemal Modul 3 an die zustandige
Behdrde abzugeben.

Ortliche Zustandigkeit liegt also immer dann vor, wenn das betreffende Produkt im eigenen
Aufsichtsgebiet hergestellt, eingefiihrt, bereitgestellt, ausgestellt oder, sofern geregelt, erstmals
verwendet wird.

Weitere Vorgehensweise

Nach Klarung der Zustandigkeit ist mit Modul 4 fortzufahren. Gemaf Sachverhaltsermittlung ist das
Produkt zu recherchieren (ICSMS) und zu identifizieren. Die llickenlose Ermittlung der Lieferkette ist
zur ldentifikation aller betroffenen WAe notwendig, gegen die mégliche MU-MaRnahmen zu richten
sind. Auskinfte kénnen auch von betroffenen WAen aufierhalb des eigenen Aufsichtsgebiets
erhoben werden (Untermodul A). Gdf. ist um Amtshilfe (Untermodul E) bei der fur den WA 6&rtlich
zustandigen MUB zu ersuchen.

In Abhangigkeit des ermittelten Risikos, das mit dem Produkt verbunden ist (Modul 7), hat die MUB
uber die zu treffenden Korrekturmaf3nahmen (Modul 9) und die damit verbunden Meldewege (Modul
8) zu entscheiden. Welche MUB dies ist, muss an dieser Stelle (Modul 9) geklart werden, da fiir das
Treffen von Marktiberwachungsmafinahmen auch eine andere als die ermittelnde Behdrde nach
Modul 2 infrage kommen kann.

Besonderheit bei Teilprozess |

Bei Beschwerden Uber online oder Uber eine andere Form des Fernabsatzes zum Verkauf
angebotenen Produkten liegt die Zustandigkeit bei derjenigen MUB, in deren Bezirk der Betriebs-
oder Wohnort der beschwerdeflihrenden (natlrliche oder juristische) Person liegt (vgl. § 4 Abs. 2
Satz 2 MUG). Die Kollisionsnorm in § 4 Absatz 2 Satz 3 MuUG gilt nur fir eine Zustandigkeit nach
Satz 1, somit nicht fur die Zustéandigkeit bei Beschwerden.
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Hersteller /
Importeur

!

GroBhandler

!

< Handler %%@

b5

)

7

§ =@ =

Die Behorde, in deren Beschwerde Fernabsatz
Bezirk der Betriebs- angeboten
oder Wohnort der
beschwerdefiihrenden
Person liegt
(§ 4 Abs. 2 Satz 2 MiG)

Im stationdren
Handel angeboten

Abbildung 3: Symbolhafte Darstellung einer Lieferkette fir ein bestimmtes Produkt, das im Fernabsatz angeboten wird
und fiir das eine Beschwerde vorliegt.

Liegen in mehreren Bundeslandern und/oder bei mehreren Behérden in einem Bundesland
Beschwerden zu einem Produkt vor, sind grundsatzlich mehrere MUB zusténdig. Daher empfiehit
es sich ebenfalls eine ICSMS-Recherche durchzuflhren, um ein gleichzeitiges Herantreten von
mehreren MUB an den WA zu verhindern. Gegebenenfalls ist ein Handeln gegeniiber dem WA dann
nicht mehr erforderlich.

Liegt nach dieser Prifung eine Zustandigkeit vor, dann volizieht die zustéandige MUB ihre
Maflinahmen gegentber diesem WA und in der zu ihm fihrenden Lieferkette bezogen auf das
betroffene Produkt. Dies gilt unabhangig vom Vertriebsweg, also z. B. auch fiir den ggf. vorhandenen
stationdren Handel dieses WAs. Die MUB am Betriebsort der betroffenen WA (§ 3 Abs. 1 VWVIG)
ist durch eine ICSMS-Eintragung Gber den Vorgang zu informieren.

Besonderheiten bei Teilprozess I )
Ortlich zustandig ist geman § 4 Abs. 4 MUG die MUB am Ort der Zollbehdrde.

Besonderheiten bei Teilprozess IV )
Bei der Behandlung von Vorgangen gemaR Teilprozess IV _(Messen) ist die MUB am Messeort
zustandig, es sei denn, es liegt ein Fall des § 4 Abs. 2 MuG vor.

Dokumentationspflichten
Ermittelte Daten, die zur Entscheidungsfindung vorlagen (Angaben zur Lieferkette)

o Auflistung der ermittelten Normadressaten, die in die értliche Zustandigkeit fallen mit Angabe
der Rechtsgrundlage (z. B. flr den Handler Fa. X aus Y ergibt sich die 6rtliche Zustandigkeit
aus der jeweiligen landesrechtlichen Bestimmung im Sinne § 3 Abs. 1 Nr. 2 des VwWVfG)

e ggf. Verweis auf landesrechtliche Zustandigkeitsreglungen (z.B. die MUB Z ist in
Bundesland Y zentral gem. § xx LandeszustandigkeitsVO 6rtlich zustandige Behorde)
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Modul 3 Abgabe an die zustandige Behorde

Grundlagen
Ergebnis der Prifung der sachlichen und oértlichen Zustandigkeit

Aufgaben / Handeln der MUB
Erfolgt nach der Prufung der Zusténdigkeit - Modul 1 (sachliche Zustandigkeit) und - Modul 2 (Grtl.
Zustandigkeit) eine Abgabe an die zustandige MUB, so gilt:

Abgabe bei fehlender sachlicher Zustandigkeit:

Soweit relevante Dokumente in Papierform vorliegen, sind diese an die sachlich zustandige Behoérde
i.d.R. in ICSMS weiterzuleiten. Liegen die relevanten Dokumente in elektronischer Form vor, erfolgt
die Abgabe per E-Mail an die Poststelle der sachlich zustadndigen Behdrde bzw., falls bekannt, an
ein Funktionspostfach.

Abgabe bei fehlender ortl. Zustandigkeit:

Die verfigbaren Informationen werden grundsatzlich in ICSMS eingegeben und durch
Staffelstablibergabe an die zustédndige Behorde weitergeleitet. Ist die Weiterleitung Uber ICSMS
erfolglos oder nicht méglich, werden die Informationen auf anderen elektronischen (E-Mail) oder auf
herkdmmlichen Wegen (Post) Ubermittelt.

Ist die sachliche, jedoch nicht die ortliche Zustandigkeit gegeben, erfolgt die Abgabe an die flr den
Ort der Bereitstellung zustandige MUB.

In jedem Fall ist der anderen Behdrde eine schriftliche Begrindung fur die Abgabe mitzuliefern.
Erfolgt die Abgabe aufgrund von Informationen von auf3en (Teilprozess 1), ist diesen Personen oder
Informationsquellen eine Abgabenachricht zu erteilen.

Besonderheiten bei ,,Cross-Border*“ Vorgangen:

Bei sogenannten ,Cross-Border Vorgangen, wenn z. B. der Hersteller eines Produktes, welches
durch die MUB bei einem Handler vor Ort Uberpriift wurde, in einem anderen Mitgliedstaat sitzt, ist
die oben beschriebene Abgabe des Vorganges uber ICSMS an die fiur die oberste Handelsstufe
(Hersteller) zustandige MUB in dem anderen EU-Land nicht ohne weiteres maglich.

Entsprechend dem europaischen ,Cross-border cooperation model® kénnen durch die MUB, welche
die Nichtkonformitat festgestellt hat, neben den MalRnahmen in der Lieferkette im eigenen Land,
auch MalRnahmen bei hoch in der Lieferkette angesiedelten WA (z. B. EU-Importeur oder Hersteller)
in der (brigen Union herbeigefiihrt werden, um die Nichtkonformitét zu beheben. Die MUB im
Sitzland des WA sollte friihzeitig Uber ICSMS Uber den Vorgang informiert werden. Diese kann auch
Uber Amtshilfe (Untermodul E Amtshilfe) bezlglich Informationen oder eventuell notwendiger
Unterstiitzung kontaktiert werden. Grundsétzlich gilt jedoch, dass die deutsche MUB nur
MaRnahmen in Bezug auf das deutsche Hoheitsgebiet ergreifen kann.

Im Falle von Beschwerden aus dem Ausland ist nach § 2 Abs. 2 und Abs. 3 SeilbDG die BAUA
zustandig.

Dokumentations- und Informationspflichten
o ICSMS, bei fehlender 6rtl. Zustandigkeit: Eintragen der vorhandenen Daten in ICSMS,
Staffelstablbergabe

9 Siehe https://ec.europa.eu/docsroom/documents/17108/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Modul 4 Sachverhaltsermittiung
Grundlagen
Artikel 11 MU-VO
§ 8 MUG
§§ 10, 24 ff. VWVG bzw. entsprechende landesrechtliche Vorschriften
§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kontrollieren in geeigneter Art und Weise z. B. anhand angemessener Stichproben'® bzw.
in angemessenem Umfang, ob die Produkte die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Herstellung von Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbetriebnahme gemaf
den einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union erfillen. Die Ermittlungstatigkeiten
der MUB folgen den Grundsétzen der Einfachheit, ZweckméRigkeit sowie Zligigkeit unter Beachtung
des Verhaltnismafigkeitsprinzips.

o Zweifelsfreie ldentifikation des Produkts (Name, Typ, Modell, Baujahr, GTIN-Code
(Global Trade Item Number), etc.)

e Ermittlung der Lieferkette, soweit nicht unter Modul 2 erfolgt (Besteht der Verdacht auf
Steuerstraftatbestande, z. B. wenn der WA auf Verlangen keine Dokumentation zu den
Vertriebswegen bspw. wegen fehlender Lieferscheine / Rechnungen o. a. vorlegen kann,
sind Mitteilungen nach § 116 der Abgabenordnung dem Bundeszentralamt fur Steuern
oder, soweit bekannt, den fiur das Steuerstrafverfahren zustandigen Finanzbehdrden
geboten.)

o Beschreibung des vermuteten Produktmangels, einschl. der normativen Anforderungen
des Sollzustandes mit Rechtsquelle

e Recherche im ICSMS, ob Produkt eingetragen ist (nach Unterlagen, techn.
Dokumentationen zum Produkt und zu evtl. vorhandenen Priif- oder Testberichten, ggdf.
behdrdlichen MaRnahmen). Wurden bereits behérdliche MaRnahmen getroffen - Modul
9 (MaRnahmen der MUB)

Wenn WA ermittelt wurden, fur die keine eigene Zustandigkeit besteht, sind die flr diese WA
zustandigen MUB Uber eine Eintragung in ICSMS zu informieren.
Ermittlung der Sachverhalte zur Festlegung des Prifumfangs

Besonderheiten bei Teilprozess Il

Fir die Rickmeldung an die Zollbehérde stehen der MUB ab Aussetzung der Freigabe
(Kontrollmitteilung) vier Arbeitstage zur Verfligung (Art. 27 MU-VO). Kénnen die erforderlichen
Ermittlungen oder Prifungen innerhalb dieser Frist nicht abgeschlossen werden, so ist es
ausreichend, die Zollbeho6rde vor Ablauf der Frist formlos zu unterrichten, dass der Fall ibernommen
wurde. Die Unterbrechung des zollrechtlichen Verfahrens dauert an, bis die Zollbehérde die
abschlieRende Rickmeldung der MUB erhélt. Fur Details wird auf die Handlungsanleitung zur
Zusammenarbeit mit dem Zoll verwiesen (siehe Anlage 1).

Besonderheiten bei Teilprozessen Ill und IV
Beachtung der in der Projektbeschreibung (Modul 12) getroffenen Festlegungen.

0 Wie die Stichprobenregelung i.S. d. § 25 Abs. 2 ProdSG zu verstehen ist, siehe dazu Leitlinie 26/1 der Leitlinien zum
Produktsicherheitsgesetz (LV 46)
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Besonderheiten beim Fernabsatz

Bei der MU im Fernabsatz kann ein Verwaltungshandeln oftmals schwierig sein, weil trotz der
gesetzlichen Produktkennzeichnungspflicht sowie der Impressums-, Anbieterkennzeichnungs- und
Informationspflichten fiir ,geschaftsmaRige Online-Dienste und Online-Anbieter” (TMG'!, BGB'?
i. V. m. EGBGB") regelméaRig das Problem besteht, dass die amtlichen Namen und Adressen der
WAe nicht bekannt sind.

Wenn diese unbekannt sind, muss die MUB versuchen, Name, Adresse, etc. der WAe
herauszufinden bzw. die im Internet angegebenen Kontaktdaten zu verifizieren. Zur Verifizierung
sollte in einem ersten Schritt die Kontaktaufnahme per E-Mail oder telefonisch angestrebt werden.
Stellt sich heraus, dass die angegebenen Kontaktdaten nicht korrekt sind, kommen grundsatzlich
mehrere Mdglichkeiten in Betracht':

1. Moglichkeit:

Uber den Domainnamen einer Internetseite kann mit Hilfe der Domain-Registrierungsstellen
der Verantwortliche fir die Internetseite ermittelt werden, z. B.:

DENIC https://www.denic.de/domains/whois-service/web-whois.html (.de)

ICANN http://whois.icann.org/en (z. B. .biz, .com, .net, .org)

2. Moglichkeit:

Wird das Produkt Gber einen Fulfilment-Dienstleister angeboten, kann dieser zur Herausgabe
der Kontaktdaten des WAs aufgefordert werden. Gleiches gilt, wenn das Produkt Uber eine
Verkaufsplattform angeboten wird.

§ 10 Absatz 1 MUG verpflichtet sowohl WAe als auch Aussteller und Anbieter von Diensten
der Informationsgesellschaft dazu, der MUB die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen oder
sonstige MaRnahmen zu dulden. Die Definition von ,Anbieter von Diensten der
Informationsgesellschaft’®> ist sehr weit gefasst'®, sodass hierunter sowohl
Verkaufsplattformen, als auch eine Verkaufshomepage oder sogar eine Werbehomepage
erfasst sind.

Auch das Telekommunikation-Telemedien-Datenschutz-Gesetz - TTDSG steht dieser
Datenherausgabe nicht entgegen.

3. Moglichkeit:

Durch die physische Beschaffung des Produktes, z. B. durch Entnahme, (verdeckter) Testkauf
etc. der MUB kdnnen weitere Angaben zur Identifizierung des WAs (z. B. Rechnungsadresse)
ermittelt werden. Fir Produkte, welche bspw. unter Artikel 4 der MU-VO fallen, muss der
verantwortliche WA auf dem Produkt oder der Verpackung angegeben sein. Bei
Verbraucherprodukten ergibt sich die Kennzeichnung gem. § 6 Abs. 1 Nr. 3 ProdSG. Es kann
auch versucht werden, Uber Dienstleister zur Zahlungsabwicklung des Onlinekaufs (z. B.
PayPal) an die Daten des Handlers zu gelangen.

Ist es der MUB méglich, die Daten des WAs zu ermitteln, sollte sie im néchsten Schritt versuchen
herauszufinden, ob dieser der hauptverantwortliche WA ist. Dies ware der Fall, wenn der WA das
Produkt in der EU selbst herstellt, das Produkt als ,Quasi-Hersteller* mit seinem Namen
kennzeichnet, der Einfuhrer des Produktes in den EWR oder der EU-Bevollm&chtigte ist.

" TMG Telemediengesetz

2 BGB Biirgerliches Gesetzbuch

8 EGBGB Einfuihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche

4 Internet Researcher’'s Manual der EU Consumer Protection Cooperation (CPC)

5 Siehe Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste der
Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1)

6 Vgl. BGH, Urteil vom 5.10.2017, Az. | ZR 117/16.
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Es kdnnte aber auch sein, dass im Onlinehandel nur ein bereits in der EU bereitgestelltes Produkt
angeboten wird. Der Anbieter ist somit ein Handler und hat nach § 6 Abs. 5 ProdSG eine
Mitwirkungspflicht, dass nur sichere Verbraucherprodukte bereitgestellt werden. Der Handler muss
der MUB seinen Lieferanten mitteilen und darf ein Verbraucherprodukt, das den Anforderungen des
§ 3 ProdSG nicht entspricht, nicht bereitstellen.

Handelt es sich bei dem Anbieter um eine Privatperson, muss im jeweiligen Einzelfall eine
Beurteilung erfolgen, ob Bereitstellen auf dem Markt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit vorliegt,
da das ProdSG nicht auf private Anbieter / Verkaufer anwendbar ist. Grundsatzlich kann davon
ausgegangen werden, dass eine Person im Rahmen einer Geschaftstatigkeit handelt, wenn sie
planmaRig und nicht nur gelegentlich Produkte und/oder Leistungen anbietet. Auch das einmalige
Anbieten von Produkten in hohen Stlickzahlen kann ein geschaftsmafiges Handeln sein.

Bei der Einordnung ist es unerheblich, ob das Anbieten oder Bereitstellen auf dem Markt nur
.,nebenberuflich® oder ,hauptberuflich® erfolgt. Die Feststellung, ob ein privates oder
geschaftsmaliges Handeln vorliegt, kann nur anhand der Umstande des konkreten Einzelfalls
getroffen werden. Die nachfolgenden Anhaltspunkte sollen Hilfestellung bei der Einschatzung
geben:

1. Privatpersonen:
Gelegentliches Anbieten unterschiedlicher Artikel aus Privatbesitz, Ausschluss der
Gewahrleistung und des Widerrufs.

2. Handeln im Rahmen einer Geschiftstatigkeit:
Eigenschaften des Anbieters, z. B.
o Selbsterklarung als gewerblicher Anbieter,
¢ Unterhaltung eines eigenen Onlineshops,
e Widerrufsbelehrung und Zusicherung der Gewahrleistung,
e Zusicherung einer Rechnung mit ausgewiesener Mehrwertsteuer.
Art und Umfang des Warenangebotes, z. B.
e haufig mehrere gleichartige Produkte,
¢ regelmaRig, langfristig hohe Stiickzahlen aktueller Angebote / Verkaufe,
e hohe Anzahl von Kundenbewertungen in Relation zum Zeitraum der Tatigkeit
e Art der angebotenen Artikel (Neu- oder Gebrauchtware, Warenwert).

Hat die ermitteInde Behérde den hauptverantwortlichen WA ermittelt und scheint ein Verstol3 gegen
das ProdSG oder eine Harmonisierungsrechtsvorschrift wie Verordnung (EU) 2016/425 vorzuliegen,
stellt sie samtliche vorliegende Angaben in ICSMS ein. Zur Beweissicherung ist der relevante Inhalt
der Internetseite auf geeignete Weise (Screenshots, Metadaten) zu dokumentieren.

Dokumentations- und Informationspflichten
o Wurde das Produkt im ICSMS gefunden, ist ein Kommentar einzufiigen und die
zustandige Behorde zu informieren.
e Wurde das Produkt im ICSMS nicht gefunden, ist eine Produktinformation (PI) anzulegen
und zu entscheiden, welche weiteren Informationen notwendig sind.

Anlage 3: Muster Mitteilung nach § 116 Abgabenordnung
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Modul 5 Priufung des Produkts

Grundlagen
Artikel 11 MU-VO

§ 8 MG

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Prifung der Unterlagen (rechtliche Wirdigung aller das Produkt betreffender formalen
und sicherheitstechnischen Anforderungen)

Beschreibung des rechtlichen Sollzustands des Produkts bei Nennung der einschlagigen
Rechtsvorschriften, einschl. Normen

Prifung der formalen Anforderungen (einschl. Rechtmafigkeit der CE-Kennzeichnung
(falls diese erforderlich ist) und RechtmaRigkeit des GS-Zeichens (falls vorhanden))
Prufung der sicherheitstechnischen Anforderungen -> Behorde entscheidet, ob
Probenahme (Modul 6) und physische Kontrollen oder Laborprifungen erforderlich sind
physische Kontrollen oder Laborprifungen kénnen angezeigt sein, wenn nur dadurch
festgestellt werden kann, ob das Produkt die Voraussetzungen an die Bereitstellung auf
dem Markt sowie fur das Ausstellen im Umfang des vermuteten Produktmangels erfullt
(Abschnitt 2 ProdSG)

physische Kontrollen oder Laborpriifungen kénnen auch Bestandteil einer MU-Aktion in
dem dort festgelegten Umfang sein (= Teilprozess )

Reaktive MU: Die Erhebungen der Behérde gehen bis zu einer Tiefe, die den vermuteten
Mangel bestatigt oder widerlegt.

Aktive MU: Die Erhebungen der Behdrde gehen bis zu der Priiftiefe, die im Projektplan
vorgesehen ist

Die physischen Kontrollen oder Laborprufungen kdnnen angeordnet werden (Untermodul
C) oder von der Behdérde selbst vorgenommen werden (Untermodul B). Wird das Produkt
nicht durch die Behorde selbst geprift, ist ggf. ein entsprechender Prifauftrag zu erteilen.

Ist im Rahmen der MU der Verdacht der Nichtkonformitat begriindet, sollten weitere notwendige
physische oder Laborprifungen vorrangig dem Hersteller/ Bevollmachtigter oder dem Einflhrer
aufgegeben werden. Dabei ist darauf hinzuwirken, dass eine Prifstelle nach Untermodul C zum
Einsatz kommt.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte
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Modul 6 Probenahme/Verlangen von Mustern

Grundlagen
Artikel 14 MU-VO
§ 7 Abs. 2 MuG
§ 2 SeilbDG

Beschreibung

Eine Probe ist jedes von der zustandigen Behoérde nach ihrer Auswahl entnommene Produkt zur
Prifung auf Ubereinstimmung mit den entsprechenden Anforderungen des ProdSG bzw. der
sektorspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU. Von Verbraucherinnen und
Verbrauchern tberbrachte Beschwerdeproben gelten im Sinne dieser Vorschrift nicht als Proben.

Neben der Enthahme von Produkten als Proben, kdnnen von den WA auch Muster verlangt werden.
Die Proben oder Muster sind den MUB unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Des Weiteren kdnnen
durch die MUB auch Produktproben unter falscher Identitat erworben werden — wenn sich die Probe
bei der Prifung als nicht rechtskonform erwiesen hat, kann die Behérde die Erstattung des
Kaufpreises verlangen.

Aufgaben / Handeln der MUB

1.

3.2

3.3

Planung der Probenahme

Die zustandige Behorde plant die Durchflihrung der Probenahme im Rahmen von Projekten
fir bestimmte Zeitrdume. In begriindeten Fallen (z.B. reaktive MU) werden auch
Produktproben auflerhalb von Projekten genommen.

Vorbereitung der Probenahme

Zur Sicherstellung eines mdglichst reibungslosen und zligigen Ablaufs einer Probenahme ist
diese in geeigneter Weise vorzubereiten. Proben werden in der Regel ohne Vorankiindigung
entnommen, in Ausnahmefallen kann der jeweilige WA oder Aussteller Uber den
vorgesehenen Termin der Probenahme auch unterrichtet werden. In Abstimmung mit der
prifenden Stelle ist die Anzahl der zu entnehmenden Proben einschlieRlich erforderlicher
Ruckstellproben festzulegen. Probenahmebescheinigungen kénnen vorbereitet werden und
entsprechender Lager- und Transportbedarf ist festzulegen.

Entnahme der Probe
Eréffnungsgesprach
Das Eroéffnungsgesprach dient dazu, sich dem WA vorzustellen und den Zweck, den Umfang,
den zeitlichen Ablauf der Probenahme sowie ggf. ihre Notwendigkeit aufgrund einer
Rechtsvorgabe darzustellen. Auf Verlangen ist der Dienstausweis vorzulegen. Es wird
empfohlen, entsprechendes Regelwerk zum Nachlesen durch den Betroffenen mitzufihren.

Durchflhrung der Probenahme

Zur Probe gehoéren auch alle gesetzlich erforderlichen Dokumente (Bedienungsanleitung,
Konformitatserklarung, wenn erforderlich GS-Bescheinigung (GS = Geprufte Sicherheit),
Baumusterprifbescheinigung, usw.). Sofern ein Projektplan / Probenplan besteht, ist die dort
angegebene Menge zu entnehmen. Fir jede Probe ist eine Probenahmebescheinigung
auszustellen. Musterschreiben s. u.
https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/Dokumente-
Marktueberwachung.html;jsessionid=E4FFAQ099E935DA98B483E95C7B639EFC.s112

Kennzeichnung der Probe
Die Proben missen unverwechselbar gekennzeichnet werden (z. B. mit Bezug auf die
jeweilige Vorgangsnummer).
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3.4 Verpackung, Transport
Die Proben sind bis zur Prifung sicher zu verpacken und zu lagern. Das Gleiche gilt fur die
Ruckstellproben. Die Proben sind so zu transportieren, dass sie nicht beschadigt werden.

Hinweis: Im Einzelfall und unter Berticksichtigung der anzuwendenden Rechtsvorschrift kbnnen vom
WA auch Muster verlangt werden. Dies ist beispielweise sinnvoll, um feststellen zu kénnen, ob ein
zum Verkauf angebotenes Produkt noch mit dem Muster, das beispielweise im Rahmen einer
Baumusterprifung verwendet wurde, Ubereinstimmt.

Besonderheiten beim Fernabsatz

Grundsatzlich erfolgt die Probeentnahme im Onlinehandel auf den identischen Grundlagen einer
konventionellen Entnahme vor Ort und unentgeltlich. Die Auswahl der Probe erfolgt durch die
Behoérde im Rahmen der aktiven oder reaktiven MU. Im Unterschied zur Entnahme im stationaren
Handel ist beim Fernabsatz der WA nicht immer eindeutig zu ermitteln:

1. WA ermittelbar und innerhalb Deutschlands

Konventionelle Vorgehensweise mit Enthahme vor Ort prinzipiell méglich. Da die ortliche
Zustandigkeit beim Fernabsatz jedoch bei Handlern und Herstellern in ganz Deutschland
gegeben sein kann, wird eine personliche Probeentnahme vor Ort durch die mit der Sache
befasste Marktiberwachungsbehérde meist nicht wirtschaftlich darstellbar sein. In diesen
Fallen besteht die Mdglichkeit, eine Probe des Produktes beim WA anzufordern, ggf. mittels
eines Verwaltungsakts, oder im Rahmen der Amtshilfe die MUB vor Ort um eine
Probeentnahme zu ersuchen, oder die Produktprobe durch einen Testkauf zu erwerben.

2. WA ermittelbar und innerhalb der Europaischen Union
Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, eine Probe des Produktes beim WA anzufordern, ggf.
mittels eines Verwaltungsakts. Alternativ kann im Rahmen der Amtshilfe an die MUB im
Sitzland herangetreten werden, um dort eine Entnahme des Produktes durchfiihren zu lassen,
oder die Produktprobe durch einen Testkauf zu erwerben.

3. WA ermittelbar und auBerhalb der Europdischen Union
Der WA kann zu einer Herausgabe des Produktes aufgefordert werden, grundsatzlich auch in
Form eines Verwaltungsaktes. Aufgrund der unterschiedlichen zwischenstaatlichen
Abkommen ist die Vollstreckung i. d. R. unwahrscheinlich. Alternativ kann die Produktprobe
durch einen Testkauf erworben werden.

4. WA nicht ermittelbar
Die Handlungsalternativen sind eingeschrankt. Eine Produktprobe kann meist nur durch einen
Testkauf erworben werden.

Die besonders zu beachtende Problematik des Onlinehandels zeigt sich in der Tatsache, dass das
im Internet dargestellte Produkt von dem gelieferten Produkt abweichen kann (,Golden-Sample®-
Problematik). Daher kann es zielfiihrend sein, das Produkt direkt im Onlinehandel im Rahmen eines
Testkaufs beim WA zu erwerben. Diese Abweichung von der kostenlosen Entnahme liegt darin
begriindet, dass alle anderen Handlungsalternativen nicht zum Erfolg flihrten. Durch den Testkauf
wird jedoch ein Vertrag zwischen WA und Behorde geschlossen und diese wird Eigentimer der
Produkte. Zudem bleibt die Behérde bei Kaufen mit Amtsadresse nicht anonym.

Dokumentations- und Informationspflichten
e Ausgeflllte Probenahmebescheinigung (einschliel3lich Angabe der vorhandenen
Dokumente)
e Lagerort und Transportunterlagen
e Vorgangsakte
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Modul 7 Risikobewertung

Grundlagen

Art. 19 Abs. 2 MU-VO

§ 8 Abs. 3 MUG

Durchflihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018
§ 26 Abs. 2 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417" erlautert in einem Leitfaden die Risikobewertungs-
methode, die durch die Behorden der Mitgliedstaaten zu verwenden ist, um den Risikograd zu
bestimmen.

Aufgaben / Handeln der MUB
Dieses Modul kann entfallen, wenn die Sachverhaltsermittiung (Modul 4) ergibt, dass eine
Risikobewertung bereits vorliegt und diese akzeptiert wird. (weiter Modul 9 und / oder Modul 8)

Zur Entscheidung der Frage, welche Risiken mit Nicht-Konformitaten bei einem Produkt verbunden
sind, soll das Risiko anhand der Safety Gate-Risikobewertungsmethode kategorisiert werden:
e Beschreiben des Produktes und der von ihm ausgehenden Gefahr mithilfe der Tabelle 2
des Leitfadens fur die Risikobewertung
e Wahl der Verbraucherkategorie mit Hilfe der Tabelle 1 des Leitfadens flr die
Risikobewertung
Beschreiben eines Verletzungsszenarios
o Bestimmen des Schweregrades der Verletzung mithilfe der Tabelle 3 des Leitfadens fir
die Risikobewertung
o Bestimmen der Wahrscheinlichkeit des Verletzens
Bestimmen des Risikogrades aus der Kombination des Schweregrades der Verletzung
mit der Wahrscheinlichkeit anhand der Tabelle 4 des Leitfadens fir die Risikobewertung
e Prifen der Plausibilitdt des Risikogrades
e Entwickeln weiterer Verletzungsszenarien, um das hochste Risiko des Produkts zu
ermitteln
o Dokumentation der Risikobewertung und Einstellen in die Pl in ICSMS

Es istimmer davon auszugehen, dass die Risikobewertung durch Schatzungen und variable Gréen
sehr unterschiedlich ausfallen kann und trotz des Leitfadens grole Bandbreiten bei der
Einschatzung mdglich sind. Hilfreich zur Untermauerung der eigenen Analyse sind z.B.
Gruppenentscheidungen, Einholung von Meinungen von Experten, Erfahrungen mit ahnlichen
Produkten und Produktgruppen in der Praxis, Anforderung von Unterstiitzung der BAUA gemal} §
26 Abs. 2 ProdSG oder das Einbeziehen anderer Behodrden, die ahnliche Falle bearbeiten oder
bearbeitet haben.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte

7 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fiir
die Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch ,Safety Gate* gemaR Artikel 26
der Verordnung (EU) 2023/988 uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazugehdrige Meldesystem
(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 7334) (ABI. L 73 vom 15.3.2019, S. 121).
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Modul 8

Grundlagen

Meldeverpflichtungen

Art. 9 Abs. 4, 16 Abs. 5, 6 und 7, 19 Abs. 1 und 20 MU-VO
§§ 8 Abs. 4, 16 Abs. 1, 17 Abs. 1 und 2, 18 Abs. 1 bis 3 und 19 Abs. 1 bis 3 MUG

§§ 4 Abs. 3, 5 Abs. 3, 6 Abs. 4, 25 Abs. 3 und § 25 Abs. 8 ProdSG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Ruckrufe

Anlass Inhalt Wer meldet an wen?
Selbstanzeige WA Wenn ein WA die MUB Uber ein mit | WA > MUB - alle MUB/BAUA
§ 6 Abs. 4, 5 und 6 ProdSG einem Risiko verbundenes Produkt | (erflllt durch Eintrag in ICSMS)
(Verbraucherprodukt) informiert, insbesondere tber oder

WA > PSBAG'8/BAuA > MUB
- alle MUB (erfiillt durch Eintrag
in ICSMS)

Unterrichtung WA
Art. 18 Abs. 2 MU-VO

MafRnahmen, Entscheidungen oder
Anordnungen gemal den
Harmonisierungsrechtsvorschriften
der Union

MUB > WA

Produkt — ernstes Risiko
Art. 20 Abs. 1 MU-VO
§ 18 Abs. 1 MUG

Wenn eine MUB MaRnahmen ftrifft
oder beabsichtigt zu treffen.

Produkt — ernstes Risiko
Art. 20 Abs. 2 MU-VO
§ 18 Abs. 2 MUG

Wenn WA freiwillig Mallhahmen
ergreift.

MUB - BAUA - KOM

(via Safety Gate)

+ Offentlichkeit (gem. § 19 Abs. 1
oder Abs. 2 MUG)

Via ICSMS

Untermodul J

Untermodul O

(Art. 28 VO (EU) 2023/988)

Anordnungen Artikel 16 Absatz
3 Buchstabe b, ¢, d und g MU-
VO

§ 19 Abs. 1 MUG
§ 8 Absatz 2 Satz 1 MUG

Wenn eine MUB eine MaRnahme
nach der jeweiligen
Rechtsgrundlage trifft

MUB > BAUA > KOM +
Offentlichkeit

(via ICSMS)

Meldeverpflichtung aus Art. 26
VO (EU) 2023/988)

via ICSMS > Safety Gate
Untermodul G
Untermodul H

Malnahme nach Art. 16 Abs. 5
MU-vO

§ 17 Abs. 2 MUG

Wenn eine MUB eine MaRnahme
nach der jeweiligen
Rechtsgrundlage trifft

MUB - BAuA = KOM
(via ICSMS)

Untermodul F

MaRnahme nach Art. 16 Abs. 7
MU-vO

Tatigkeiten im SK Verfahren
gegenuber weiteren WA

MUB (via ICSMS)

Information tber sonstige
Erkenntnisse von Produkten,
die mit Risiken fur die
Sicherheit und Gesundheit von
Personen verbunden sind,

MUB u BAUA haben die
Offentlichkeit, vorzugsweise auf
elektronischem Weg, Uber sonstige
ihnen zur Verflgung stehende
Erkenntnisse zu Produkten, die mit

MUB, BAuA > Offentlichkeit
(via ICSMS)

8 Product Safety Business Alert Gateway
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Anlass

Inhalt

Wer meldet an wen?

§ 19 Abs. 2 MUG

Risiken fir die Sicherheit und
Gesundheit von Personen
verbunden sind, zu informieren

Formeller Einwand

§ 4 Abs. 3 ProdSG
(harmon. Normen),

§ 5 Abs. 3 ProdSG

Spezifikationen)

(nicht-harmon. Normen, techn.

Wenn die MUB der Auffassung ist,
dass eine zugrundeliegende
harmonisierte o. nicht-
harmonisierte Norm oder
technische Spezifikation den von
ihr abgedeckten Anforderungen des
§ 3 Abs. 1 oder Abs. 2 ProdSG
nicht entspricht.

MUB - SBA - BAUA
Untermodul K

§ 25 Abs. 8 ProdSG

Téatigwerden nach den
Absatzen 4, 5und 7 des § 25
ProdSG

Tatigkeiten gegenuber notifizierten
Stellen, GS-Stellen oder WA im
Kontext der Tatigkeiten der Stellen.

MUB > SBA
Untermodul T

Bei vorlaufiger MalRnahme muss das Safeguard-Formular in ICSMS Uber die BAuA generiert

werden. Bei der Maschinenrichtlinie ist dies noch nicht in ICSMS mdglich.

Ein Vorgang kann verschiedene Meldeverpflichtungen auslésen. Aufgrund der unterschiedlichen
Ausfiihrungen in den verschiedenen Rechtsgrundlagen ist der konkrete Wortlaut der jeweils
geltenden Rechtsgrundlagen in jedem Fall zu Gberprifen. Ggf. gibt es weitere Anforderungen in

konkretisierenden Harmonisierungsvorschriften.

Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
e Vorgangsakte

o Gdf. sind die landerspezifischen Vorgaben zur Einhaltung des Dienstwegs zu beachten
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Modul 9 MaRnahmen der Marktiberwachungsbehorde
Grundlagen
Art. 16, 18 und 19 MU-VO
§ 8 MUiG

§ 25 Abs. 7 ProdSG
Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung
§ 2 SeilbDG

Beschreibung:

Hat die MUB den begriindeten Verdacht, dass ein Produkt nicht den Anforderungen entspricht oder
entsprechen kénnte, besteht Handlungsbedarf. Stellt die MUB fest, dass das Produkt die
Anforderungen nicht erfiillt, fordert sie unverziglich den betreffenden WA auf, innerhalb einer von
ihr festgesetzten, der Art des Risikos angemessenen Frist alle geeigneten Korrekturmaflinahmen zu
ergreifen, um die Nichtkonformitat oder das Risiko zu beenden. (= Untermodul D)

Ergreift der WA innerhalb der festgesetzten Frist keine geeigneten KorrekturmafRnahmen, so trifft
die MUB alle geeigneten vorlaufigen MaRnahmen, um die Bereitstellung des Produktes auf dem
Markt einzuschranken, oder sie untersagt die Bereitstellung auf dem Markt oder sorgt dafir, dass
das Produkt zurlickgenommen oder zurtickgerufen wird. Wo in den Rechtsgrundlagen gefordert,
erfolgt der Erlass der geeigneten Malinahme als vorlaufige Malihahme.

Die von den Behdrden zu ergreifenden Malinahmen kénnen aber je nach Rechtsgrundlage
voneinander abweichen. Es ist daher fallbezogen zu prifen, welche Rechtsgrundlage einschlagig
ist und welche MalRnahmen danach von der Behoérde zu ergreifen sind.

Aufgaben / Handeln der MUB

o Entscheidung Uber die zu treffenden KorrekturmaBnahmen in Abhangigkeit des
ermittelten Risikos

o Festlegung des Normadressaten

e Ergibt die Risikobewertung die Einstufung ,ernstes Risiko“, ist der Ruckruf oder die
Rucknahme oder die Untersagung der Bereitstellung auf dem Markt anzuordnen, soweit
notig, auch eine Kombination der Moglichkeiten.

e In allen anderen Fallen der Nichtkonformitat kénnen beschrankende Malnahmen
geboten sein. Art. 16 Abs. 3 VO (EU) 2019/1020 enthalt eine nicht abschlieRende
Zusammenstellung von MaRnahmen, die die MUB entsprechend der Risikobewertung
von den WAen und Ausstellern fordern kénnen. Die Rechtsgrundlage fur die jeweils
gebotene Mallnahme im Einzelfall ergibt sich entweder unmittelbar aus der VO (EU)
2019/1020 oder i.V.m. § 8 MUG oder aus speziellen Rechtsvorschriften (z. B. EU-
Verordnungen, ProdSVen, § 25 Abs. 7 ProdSG).

e Im Bereich von Online Angeboten hat die MUB weitergehende Befugnisse gem. Art. 14
Abs. 4 lit. k) MU-VO, soweit das Risiko nicht anderweitig beseitigt wird.

o Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens unter Beachtung der Anhdérungsfrist von
mindestens 10 Arbeitstagen (Art. 18 Abs. 3 MU-VO). Je langer eine Frist gewéahrt wird,
desto geringer kann die Wirksamkeit der behoérdlichen MalRlnahme werden.

¢ Prifung, ob Ordnungswidrigkeitentatbestande vorliegen und OWi-Verfahren einzuleiten
ist Untermodul S (OWIiG).

e Die MUB priift, ob die WAe ihren Informationsverpflichtungen nach Modul 8 in
geeigneter Weise nachkommen. Art und Umfang der Informationsverpflichtungen
ergeben sich aus der Risikobewertung zum Produkt (vgl. Modul 8). Kommen die WA
diesen Informationsverpflichtungen nicht nach, so sind sie von der Behdrde

entsprechend zu verpflichten. Gegeniiber der Offentlichkeit hat die Behérde nach § 19
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MUG gegebenenfalls selbst zu handeln, falls der WA seiner Pflicht nicht nachkommt
oder nicht mehr nachkommen kann.

Dokumentations- und Informationspflichten
o ICSMS, Datenpflege der entsprechenden Produktinformation (PI)
e Vorgangsakte
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Modul 10 Veroffentlichung von Informationen

Grundlagen
Art. 17 MU-VO
§ 19 MuG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung

Nach Art. 17 MU-VO (iben die MUB ihre Tatigkeiten mit einem hohen MaR an Transparenz aus und
machen der Offentlichkeit alle Informationen zugénglich, die ihrer Ansicht nach fir den Schutz der
Interessen der Endnutzer in der Union von Bedeutung sind. In § 19 MUG ist geregelt, dass
Informationen Uber gefahrliche Produkte den Verbrauchern zuganglich zu machen sind.

Insbesondere zwei Informationswege sind in der nationalen Umsetzung geregelt:

o die Veroffentlichung nach § 19 Abs. 1 MUG von Malinahmen nach Artikel 16 Abs. 3 b, c,
d und g der MU-VO sowie von MalRnahmen nach unmittelbar anwendbaren Rechtsakten
der Union durch die BAuA

e die Veroffentlichung von sonstigen Informationen nach § 19 Abs. 2 MG durch die MUB
und die BAUA.

Informationsverpflichtungen zu Uberwachungsmafnahmen und insbesondere zu geféhrlichen
Produkten konnen auch Behorden treffen und sowohl zwischen diesen untereinander als auch
bezlglich der Unterrichtung der Offentlichkeit gelten.

Aufgaben / Handeln der MUB

1. Verdffentlichung von MaRnahmen nach § 19 Abs. 1 MUG
Das ICSMS ist als vorrangige Kommunikationsbasis zu nutzen, da damit eine breite Streuung
der Information als auch die Sicherheit der Dokumentation erreicht werden kann.
Die Behoérde hat sich insbesondere Uber das ICSMS zu informieren, ob bereits gleiche oder
ahnliche Produkte auffallig geworden sind bzw. geprift wurden. Bei unterschiedlichen
Risikobewertungen sind ggf. Erkundigungen dber Grundlagen und Grinde der
Entscheidungen bei anderen Behorden einzuholen, Unterschiede darzustellen und zu
bewerten.
Die Veroffentlichung von Untersagungsverfigungen erfolgt ausschlief3lich durch die BAUA.
Diese arbeitet mit der ihr von der MUB zugeleiteten Untersagungsverfiigung (UV). Die BAUA
ist daher auf die zeitnahe Zuleitung der MalRhahme — insbesondere bei Anordnung der
sofortigen Vollziehung - angewiesen.
Die UV wird schnellstméglich in Kurzform auf der Internetseite der BAuA verdffentlicht.

https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Produktinformation/Datenbank/Produktsicherheit form.html?nn=
8684884&meldev.GROUP=1&prodkat. GROUP=1

Zudem erscheint die Kurzform der Untersagungsverfigungen in der Druckschrift ,BAuA
Aktuell”.

2. Veroffentlichung von sonstigen Informationen nach § 19 Abs. 2 MUG
Die Verdffentlichung von sonstigen zur Verfigung stehenden Informationen betrifft sowohl die
MUB als auch die BAuA.

Die Information der Offentlichkeit gem. § 19 Abs. 2 MiG erfolgt tiber ICSMS. Das Aufgabenfeld
betrifft z. B. die Ruckrufe durch WAe. Unproblematisch ist eine Veroffentlichung, wenn der
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Betroffene eingewilligt hat. Zur Abwehr von Gefahren flr die Sicherheit und Gesundheit von
Personen ist auch eine Veréffentlichung ohne Einwilligung des Betroffenen mdglich, wenn
diese erforderlich ist und dessen schutzwirdige Interessen dem nicht entgegenstehen.

Fir alle diese Aufgaben gilt, dass die im Gesetz genannten Schranken beachtet werden missen
(§ 19 Abs. 3 MUG) und dass mit Wegfall der Voraussetzungen unter Umstanden eine Ricknahme
der Veroffentlichung notwendig ist (§ 19 Abs. 5 MuG).

Bei der Verdffentlichung von Informationen in ICSMS und dem Safety Gate sind die Anforderungen
der Datenschutz-Grundverordnung — DSGVO™ hinsichtlich personenbezogener Daten
einzuhalten. D.h. alle nicht fiir eine Meldung erforderlichen datenschutzrelevanten Daten sind aus
einer Meldung zu entfernen, soweit sie nicht unbedingt notwendig sind. Dies betrifft alle
personenbezogenen Daten, die in der Meldung und in den Anhangen vorhanden sind und sich auf
eine identifizierbare naturliche Person beziehen (Art. 4 Nr. 1 DSGVO). ,ldentifizierbar” ist eine
Person dann, wenn sie direkt oder indirekt, vor allem mittels Zuordnung zu einer Kennung wie
einem Namen, einer Kennnummer, Standortdaten oder anderen besonderen Merkmalen
identifiziert werden kann. Die Entscheidung, ob die Daten erforderlich sind, obliegt der MUB. Die
Notwendigkeit zur Verarbeitung hangt davon ab, ob die Datenverarbeitung fir die Meldung des
Produktes geeignet ist und kein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Verfligung steht. Dokumente
sind daher entsprechend vor der Ubermittlung durch die MUB zu schwérzen.

Beispiel Prufbericht:

Ein Prifbericht muss fir eine Meldung in Safety Gate nach Auffassung der EU-Kommission keine
Klarnamen und Unterschriften enthalten. Es reicht fir die Meldung mittels Safety Gate fur die EU-
Kommission aus, dass das Original bei der Marktliberwachungsbehérde mit den vollstandigen
bzw. ungeschwarzten Informationen vorliegt.

Dokumentations- und Informationspflichten
o ICSMS: bestehende Eintrage erganzen oder eine neue Pl erstellen
e Vorgangsakte

9 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (Abl. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Modul 11 Abschluss des Verfahrens

Grundlagen
Landerspezifische Vorgaben wie z. B. Aktenfihrungserlasse

Beispielhafte Regelung fir einen Aktenflihnrungserlass

Wird ein elektronisches Dokumentenmanagementsystem (DMS) eingesetzt, sind Akten
und Vorgange, soweit zuldssig und soweit zweckmalig, elektronisch zu fiihren.
Der Stand und die Entwicklung der Bearbeitung eines Geschéaftsvorfalles mussen
jederzeit aus der Akte bzw. aus dem Vorgang nachvollziehbar sein. Diese haben alle
aktenrelevanten Dokumente zu enthalten.

Jedem aktenrelevanten Dokument wird ein Aktenzeichen und ggf. ein
Organisationskennzeichen zugeordnet, das den jederzeitigen Ruickgriff ermdglicht.

Zu jedem Dokument, zu jedem Vorgang und zu jeder Akte muss eine Verfligung ergehen,
die die Erledigung erkennen lasst und die Nachprifung erméglicht

Aufgaben / Handeln der MUB

Dokumentationsverpflichtungen flr den Einzelfall ergeben sich aus den jeweiligen Modulen dieser
Handlungsanleitung.

Jeder Einzelfall ist am Ende des Verfahrens durch die vorgeschriebene Kennzeichnung in ICSMS
abzuschlief3en.

Fir im Rahmen der Marktliberwachungsprogramme durchgeflihrte Projekte sind die Ergebnisse
daruber hinaus in einem Bericht (Abschlussbericht) darzustellen (= Modul 12)

Dokumentations- und Informationspflichten

ICSMS
Vorgangsakte
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Modul 12 Projektbeschreibung (MU-Aktionen, Messebegehungen)

Grundlagen
§ 6 MUG
§ 2 SeilbDG

Beschreibung
Die MUB fuhren Marktiberwachungsaktionen entsprechend der von ihnen aufgestellten
Marktiiberwachungsstrategie durch (= Teilprozess llI).

Nachdem das Thema der Marktiberwachungsaktion feststeht, sollte das Thema der zustandigen
obersten Landesbehdrde mitgeteilt werden. Projekte kdnnen dabei auch in Kooperation mit anderen
Bundeslandern durchgefiihrt werden. Die festgelegten Projekte werden den anderen Bundeslandern
Uber den SBA bekannt gegeben. Dies sollte hinsichtlich moglicher Zusammenarbeit und zur
Vermeidung von Doppelarbeit genutzt werden.

Eine beispielhafte Beschreibung beim Vorgehen zur Marktliberwachung kann Anlage 8 entnommen
werden.

Fir Projekte im Bereich Online-Marktiberwachung in Verbindung mit einer zentral recherchierenden
Stelle ist das Konzept zur Starkung des landeribergreifenden Vorgehens im Onlinehandel und die
damit verbundenen Ablaufe zu berlcksichtigen.

Aufgaben / Handeln der MUB

Zur Vereinfachung und zur besseren Vergleichbarkeit sollten Marktliiberwachungsaktionen bzw.
Projekte schlissig und nachvollziehbar beschrieben werden (bspw. anhand eines Projektplans,
s. Anlage 4). Es ist mindestens eine Projektbeschreibung mit folgenden Angaben zu erstellen:

¢ Thema (Bezeichnung) des Projekts

o Anlass flr Aufstellung des Projekts (Was soll geprtift werden und warum?)

e Bei der Planung von Marktiiberwachungsaktionen oder Messebegehungen sind die fir
Kontrolle / Uberprifung relevanten Sachverhalte i. S. des Moduls 4
(Sachverhaltsermittlung) festzulegen

o Ziele (Was soll bewirkt werden?), Zielgruppen (Fur wen soll etwas bewirkt werden?),
Zuordnung zu mindestens einem Handlungsfeld (s. Abschnitt 2. Erlduterungen)

¢ Projektbeteiligte (Verantwortliche, ggf. Kooperationspartner)

Durchfihrung (Wie soll das Projekt durchgefiihrt werden? — Zeitrahmen, Umfang, bei
welchen WAen, Priiftiefe, Prifplan, Zeitpunkt fir geplante Evaluierung)
Voraussichtlicher Personaleinsatz

Kosten, Sachmittel

Ggf. Kooperationen mit anderen Bundeslandern, Institutionen

Ggf. Bezlige zu anderen Projekten

Indikatoren fur Evaluierung des Projekts

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte
o Projektmeldung an zustandige oberste Landesbehdrde
e Zusammenfassender Abschlussbericht (anhand Projektbeschreibung) an zustandige
oberste Landesbehdrde

Anlage 4: Projektplan flr Marktiiberwachungsaktionen
Anlage 8: Exemplarisches Vorgehen bei der Marktiberwachung (zu Modul 12)
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Modul 13 Marktuberwachung auf Messen — Vorbereitung

Grundlagen
§ 7 Abs. 1 MUG
§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB
Projektbeschreibung nach Modul 12, insbesondere

Festlegung der zu kontrollierenden Produktgruppen (z. B. besonders gefahrliche
Produkte, PSA, Sicherheitsbauteile)

Prifumfang (formelle Anforderungen, visuelle Kontrolle hinsichtlich augenscheinlicher
sicherheitstechnischer Mangel, einfache zerstérungsfreie Prifungen)
Zusammensetzung der Marktiiberwachungskommission (MUK)

Auswahl externer Teilnehmer / Berlcksichtigung der Verschwiegenheitsverpflichtung
(Muster s. Anlage 5)

Bildung der MUK-Gruppen und Bestimmung des Vorsitzenden

Termine und Zeitplan

ZweckmaRige Ausstattung des Messeburos

Laptop mit Internetzugang und Drucker

Fotoapparat

Vorschriften (Gesetze, Verordnungen und Richtlinien)

Prifutensilien allgemein

Produkterfassungsbogen (s. Anlage 6)

Bei Dienstleistungsvertragen isteine Vertraulichkeitsvereinbarung gemaft den Formblattern und
Vergabeunterlagen der Bundeslander bzw. der obersten Landesbehdrden zu verwenden.

Dokumentations- und Informationspflichten

Projektbeschreibung
ICSMS
Vorgangsakte
Messekurzbericht

Anlage 5: Vereinbarung bzgl. Zusammenarbeit Messebegehungen
Anlage 6: Produkterfassungsbdgen
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Modul 14 Abstimmung mit Messeveranstalter

Grundlagen
§ 7 Abs.1 MUG
§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB
¢ Ankiindigung der geplanten Messebegehung
e Vereinbarung eines Besprechungstermins
e Besprechung mit dem Veranstalter zur Abstimmung folgender Punkte:

o Aufnahme von Hinweisen in die Messebedingungen, die auf die gesetzlichen
Bedingungen uber das Ausstellen von Produkten und die Befugnisse der
Behodrden hinweisen (vertragliche Bindung der Aussteller),

o Durchfliihrung der Messebegehung (Beteiligung, Termin, Zeitrahmen),

o ggf. Bereitstellung bzw. Anmietung eines abschlielBbaren Blroraumes als
Messebdro,

o Zugang zur Messe,

o Zurverfugungstellung eines Ausstellerverzeichnisses

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
o Vorgangsakte
e Projektbeschreibung
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Modul 15

Grundlagen
§ 7 Abs. 1 und 2 MG

§ 8 MG

§ 2 SeilbDG

Messebegehung

Aufgaben / Handeln der MUB
Durchfiihrung

O
O

O

O

Abstimmung der MUK

Begehung der Messe durch die MUK-Gruppen. Dabei sollen die Messehallen
moglichst planmafRig begangen werden (z. B. Abgehen der Gange nach Raster).
Doppelprifungen einzelner Stande sind zu vermeiden. Die Begehung sollte
mindestens zu zweit erfolgen, damit bestimmte Aussagen bezeugt und evtl.
entstehende kritische Situationen besser beherrscht werden kénnen.
Begutachtung von Messestanden. Die MUK-Gruppe tritt an den Stand heran,
ermittelt den fur den Stand Verantwortlichen, stellt sich vor und erlautert kurz Ziel
und Zweck der Prifung. Hilfreich sind hierbei an der Kleidung angebrachte
Namensschilder und/oder die Vorlage des Dienstausweises.

Feststellung des Status des aufgesuchten Ausstellers (Hersteller, Einfihrer,
Handler, GroRhandler, Handelsvertreter) und Ermittlung der fiir das
Inverkehrbringen/Ausstellen verantwortlichen Person.

Werden Produkte vorgefunden, die zu beanstanden sind, sind dem Aussteller der
Mangel zu erldutern und die moéglichen MaRnahmen darzulegen. Dabei muss
darauf geachtet werden, dass ein sachliches Gesprach nicht im Beisein von
Kundschaft oder Interessenten gefihrt wird. Bei kritischen Situationen ist auf
Deeskalation zu setzen.

Einleitung der notwendigen VerwaltungsmalRnahmen - Modul 16 (Behordliche
MaRnahmen auf Messen)

Abschlussgesprach mit Messeveranstalter

O
O
O

Bericht der Beteiligten Uber den Ablauf der Kommissionstatigkeit,
Zusammenfassung der Ergebnisse der Uberprifungen,
Auswertung der Messebegehung mit den Messeorganisatoren

Nachkontrolle der eingeleiteten behoérdlichen Malknahmen (= Modul 16) oder der vom
Aussteller selbst ergriffenen Mallnahmen wahrend der laufenden Messe (bspw. einen
Tag spater). Die Wirksamkeit der Malinahmen kann nur mittels einer weiteren Kontrolle
Uberprift werden.

Dokumentations- und Informationspflichten
Dokumentation der Begehung auf Produkterfassungsbdgen
Messekurzbericht mit Angaben Uber:

O
O
O
O

die Anzahl der besuchten Stande,

die Aussteller und besichtigten Produkte,

die Beanstandungen sowie

die eingeleiteten MalRnahmen zur Beseitigung der Mangel.

Projektbeschreibung

ICSMS

Vorgangsakte
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Modul 16 Behordliche MaBnahmen auf Messen

Grundlagen )
Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO i. V. m. § 7 Abs. 1 Satz 2 MGG
Art. 16 Absatz 1 bis 5 MU-VO

§ 9 MG

§ 3 Abs. 5 ProdSG
§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Werden Produkte mit Verdacht auf Nicht-Konformitat gefunden > Modul 5
(Produktprifung) ff. Eine vollstdndige Produktprifung mit anschlieBender
Risikobewertung (Modul 7) ist auf Messen in der Regel nicht mdglich. Der Prifumfang ist
in der Regel in der Projektbeschreibung vorgegeben (vgl. Modul 13). Dies schlief3t die
Einbeziehung offensichtlicher weiterer Mangel nicht aus.

Geeignete Malinahmen des Ausstellers: freiwilige Ricknahme vom Messestand,
Kennzeichnung mit Hinweisen gem. § 3 Abs. 5 ProdSG. Sind die Produkte beim
Eintreffen der MUK bereits mit ausreichend deutlichen Hinweisen auf deren momentane
Nichtkonformitat ausgestellt, werden die Produkte nicht beanstandet.

Einleitung der notwendigen Verwaltungsmaflnahmen, falls Aussteller keine geeigneten
MaRnahmen trifft > Untersagung des Ausstellens geman Art. 14 Abs. 4 h MU-VOi. V. m.
§ 7 Abs. 1 Satz 2 MuG, weiter > Modul 8 (Meldewege).

Werden Produkte auf Messen nicht nur ausgestellt, sondern auch bereitgestellt (im
Rahmen der Messe oder auch bereits aulderhalb der Messe, z. B. Uber den Handel),
kommen behordliche MalRnahmen im Sinne des Moduls 9 in Betracht. In diesem Fall sind
die ermittelbaren Produktdaten und die veranlassten MalRknahmen zu erfassen und in
ICSMS einzustellen.

Dokumentations- und Informationspflichten

Messekurzbericht

Dokumentation der Begehung auf Produkterfassungsbdgen
Vorgangsakte

ICSMS
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7. Beschreibung der Untermodule

Untermodul A Auskunftserteilung

Grundlagen

Art. 4 Abs. 3 lit. b) MU-VO
Art. 14 Abs. 4 MU-VO

§ 10 Abs. 1 MUG

§ 9 Abs. 4 ProdSG

§ 25 Abs. 4 und 6 ProdSG
§ 2 SeilbDG

Beschreibung

§ 10 Abs. 1 MuUG verpflichtet WA, Aussteller und Anbieter von Diensten der
Informationsgesellschaft, der Marktiberwachungsbehérde auf Verlangen die Auskilnfte zu
erteilen, die fur die Erfillung der Aufgaben der MUB erforderlich sind. Hierunter kénnen auch
Auskiinfte Uber ein Produkt fallen (Art. 14 Abs. 4 lit. a-c MU-VO). Das Auskunftsverlangen setzt
nicht voraus, dass der Verdacht eines bestimmten Gesetzesverstolles vorliegt.

Nach § 9 Abs. 4 ProdSG kann die MUB von der Befugnis erteilenden Behorde (im Sinne des
ProdSG oder des SeilbDG) die Ubermittlung von Informationen verlangen, die sie fir die Erflullung
ihrer Aufgaben bendtigt.

Die MUB kdénnen gemaR § 25 Abs. 4 und 6 ProdSG von den notifizierten Stellen und den GS-
Stellen sowie deren mit der Leitung und der Durchfiihrung der Fachaufgaben beauftragtem
Personal die zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen verlangen. Sie
haben im Falle ihres Tatigwerdens die Befugnis erteilende Behérde gem. § 25 Abs. 8 ProdSG zu
unterrichten.

Auskiinfte im Sinne der genannten Regelungen kann jede zustéandige MUB verlangen.

Aufgaben / Handeln der MUB
Auskiinfte von den WA sind durch Verlangen einzuholen:
e Maundlich
e Schriftlich (bspw. Uberlassen von Unterlagen, technischen Dokumentationen)

Die zur Auskunft Verpflichteten sind darliber aktenkundig zu belehren, dass sie die Auskunft auf
Fragen verweigern kénnen, wenn die Beantwortung sie selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr.
1 bis 3 ZPO bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) aussetzen wirde.
Ausgenommen hiervon sind Auskunftsersuchen nach § 9 Abs. 4 ProdSG.

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul B Betretungsrechte und weitere Befugnisse

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. d) und e) MU-VO
§ 7 MiG

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB
Die Behorde kann zur Erfillung ihrer Uberwachungsaufgaben zu den Ublichen Betriebs- und
Geschéftszeiten (aulRerhalb dieser Zeiten nur bei dringender Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung) die fir ihre Aufgabenerfillung erforderlichen Unterlagen und Informationen
anfordern (unentgeltlich); dies betrifft vor allem:
o die Vorlage von relevanten Dokumenten, technischen Spezifikationen, Daten oder
Informationen Uber die Konformitat und technische Aspekte des Produkts
e die Vorlage relevanter Informationen =zur Lieferkette, zu den Details des
Vertriebsnetzes, zu den auf dem Markt befindlichen Produktmengen und zu anderen
Produktmodellen
¢ den Zugang zu eingebetteter Software, sofern ein solcher Zugang fir die Bewertung
der Konformitat des Produkts mit den geltenden Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Union erforderlich ist, in jeder Form und jedem Format und unabhangig von
Speichermedium oder Speicherort solcher Dokumente, technischer Spezifikationen,
Daten oder Informationen, und die Befugnis, Kopien davon anzufertigen oder zu
erhalten
o die Vorlage einschlagiger Informationen zu verlangen, die flr die Feststellung des
Eigentums an Websites erforderlich sind, wenn die betreffenden Informationen im
Zusammenhang mit dem Gegenstand der Ermittlung stehen
e unangekindigte Inspektionen vor Ort durchfiihren und Betriebsgrundstiicke und
Geschaftsraume betreten (beachte: Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG), um
Nichtkonformitat festzustellen und Beweismittel zu sichern
e Raumlichkeiten, Grundstliicke oder Beférderungsmittel, die zum Ausstellen genutzt
werden, betreten
o Produkte, die in Seehafen zum weiteren Transport bereitgestellt werden, besichtigen
und prfen,
e physische Uberpriifungen von Produkten vornehmen,
o Offentlich zugangliche Informationen ohne Personenbezug automatisiert sammeln und
analysieren.

Die Marktiberwachungsbehdrde kann physische Prifungen von Produkten selbst vornehmen und
eine geeignete Stelle mit der Durchfihrung von Laborprifungen beauftragen. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass die Stelle fur die Prufaufgabe geeignet und die notwendige Neutralitat
gewahrleistet ist. Eine Stelle ist fir die Prufung insbesondere geeignet, wenn sie:
o flr die im konkreten Fall einschlagige Harmonisierungsvorschrift notifiziert ist und der
Notifizierungsumfang auch die erforderliche Prifung umfasst oder
o aufgrund ihrer Tatigkeit das erforderliche Spezialwissen und die erforderliche
Ausrustung nachweist, z. B. universitare oder staatliche Labore.
Die Behorde hat im Falle der Prifung einen Prifbericht anzufertigen oder zu verlangen (=
Untermodul R).

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
o Vorgangsakte, die Zusammensetzung und die Ermittlung der méglichen Kosten sind zu
dokumentieren
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Untermodul C Prifung anordnen

Grundlagen
Art. 16 MU-VO
§ 8 Abs. 2 MUG
§ 2 SeilbDG

Das ProdSG (2011) hatte in seinem § 26 Abs. 2 Nr. 3 die ausdruckliche Mdglichkeit vorgesehen,
anordnen zu konnen, ,dass ein Produkt von einer naotifizierten Stelle, einer GS-Stelle oder einer in
gleicher Weise geeigneten Stelle tUberprift wird.“ Diese Anordnungsbefugnis ist mit dem ProdSG
(2021) entfallen und auch im MUG in dieser Deutlichkeit nicht enthalten. Allerdings haben die
Marktiiberwachungsbehérden nach § 8 Abs. 2 MUG, der auf Art. 16 Abs. 1 bis 6 MU-VO verweist,
.geeignete MalRnahmen zu treffen”, wenn mit einem Produkt ein Risiko verbunden ist bzw. sein
kénnte. Welche Malnahmen dies sein kdnnen, ist in Art. 16 Abs. 3 MU-VO ,beispielhaft‘ genannt.
Die Liste ist also nicht abschlieRend. Gelangt eine Marktiberwachungsbehérde zu der Erkenntnis,
ein mdgliches Risiko nur durch eine physische Prifung des Produkts bewerten zu kénnen und
kann sie diese Prufung nicht selbst durchfiihren, so besteht nach wie vor die Mdglichkeit, eine
solche Prifung unter Verweis auf § 8 Abs. 2 MGG i. V. m. Art. 16 Abs. 1 MU-VO anzuordnen. Dies
muss entsprechend begriindet werden.

Aufgaben / Handeln der MUB
Im Regelfall ist die Anordnung an den Hersteller, Bevollmachtigten oder den Einfihrer zu richten.
Mit der Prifung dirfen nur eine notifizierte Stelle, eine GS-Stelle oder eine in gleicher Weise
geeignete Stelle beauftragt werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Stelle fur die
Prifaufgabe geeignet ist und die notwendige Neutralitdt gewahrleistet. Eine Stelle ist fir die
Prifung insbesondere geeignet, wenn sie:
o fir die im konkreten Fall einschlagige Harmonisierungsvorschrift notifiziert ist und der
Notifizierungsumfang auch die erforderliche Prifung umfasst oder
e aufgrund ihrer Tatigkeit das erforderliche Spezialwissen und die erforderliche
Ausristung nachweist, z. B. universitare oder staatliche Labore.

In den Fallen, in denen eine Priifungsanordnung ergangen ist, ist zum Tragen der Kosten derjenige
WA verpflichtet, der den Anlass der Amtshandlung der Behérde gesetzt hat. Dies ist im Regelfall
der Anordnungsadressat.

Die Behodrde kann fir den zur Prifung zwingend erforderlichen Zeitraum die Bereitstellung des
Produkts auf dem Markt untersagen.

Die Behorde hat darauf zu achten, dass die Prifung mit einem schriftlichen Prifbericht

abgeschlossen wird (= Untermodul R).

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul D KorrekturmaBnahmen des Wirtschaftsakteurs

Grundlagen

Art. 7 MU-VO i. V. m. § 5 MUG

Art. 16 Abs. 2 MU-VO i. V. m. § 8 Abs. 2 MiiG

§ 6 Abs. 4 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB

Grundsatz:

WA haben mit den MUB bei MaRRhahmen zusammenzuarbeiten, um dadurch die Risiken zu
vermeiden oder zu mindern, welche mit von diesen Akteuren auf dem Markt bereitgestellten
Produkten verbunden sind. Auch Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft arbeiten nach
Aufforderung der MUB und in konkreten Fallen mit diesen zusammen, um die Risiken abzuwenden
oder zu mindern, die von einem Produkt ausgehen, das Uber ihre Dienste online zum Verkauf
angeboten wurde oder wird. Unter Korrekturmallnahmen des WA sind alle Mallnhahmen zu
verstehen, die darauf abzielen, bestehende Nicht-Konformitaten an Produkten, die an andere
abgegeben werden sollen, zu beseitigen, die Gefahren, die durch bestehende Nicht-Konformitaten
von bereits abgegebenen Produkten ausgehen, zu beseitigen bzw. zu minimieren (z. B.
Nachbessern beim Kunden, Ricknahme aus dem Handel, Rickruf). KorrekturmaRnahmen des
WA werden in der Regel aufgrund behérdlicher Ermittlungsergebnisse erforderlich und sind von
diesem selbst zu veranlassen. Die MUB hat gem. Art. 16 Abs 2. MU-VO den WA aufzufordern,
sunverziglich angemessene und verhaltnismaRige KorrekturmalRnahmen zu ergreifen, um die
Nichtkonformitat oder das Risiko binnen eines von ihnen festzulegenden Zeitraums zu beenden.”
Der WA hat also zunachst eigene Mallhahmen zu veranlassen.

Erlangt der WA beispielsweise durch:

o Marktbeobachtung,

e eigene Prifungen

e Kundenbeschwerden oder

¢ Unfallberichte
Erkenntnisse Uber die Nichtkonformitdt oder das Risiko seines Produktes, hat er
KorrekturmafRnahmen zu veranlassen. Im Fall von Verbraucherprodukteni. S. v. § 2 Nr. 25 ProdSG
muss der betreffende WA die Marktiberwachungsbehdérde gemaR § 6 Abs. 4 ProdSG unterrichten.

Im Hinblick auf die Korrekturmafnahmen des WA hat die MUB in jedem Fall (unabhéngig davon,
ob sie durch den WA selbst von einem Produktproblem erfahren hat, oder ob sie durch eigene
Ermittlungen ein solches Problem aufgedeckt hat) folgende Aufgaben:
e Ermittlung des von der festgestellten Nicht-Konformitdt ausgehenden Risikos
(Risikobewertung nach dem Safety Gate-Leitfaden)
¢ Interne Festlegung geeigneter Korrekturmaflinahmen
o Bewertung der vom WA vorgeschlagenen KorrekturmafRnahen

Sofern die vom WA vorgeschlagenen Korrekturmalinahmen nicht geeignet sind oder nicht
ausreichend sind, um die Nichtkonformitat bzw. das vom Produkt ausgehende Risiko zu beseitigen
bzw. zu minimieren, muss die MUB ihrerseits die geeigneten KorrekturmaRnahmen anordnen. Auf
die Meldeverfahren nach Modul 8 wird hingewiesen.

Dokumentations- und Informationspflichten

e ICSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul E Amtshilfe

Grundlagen

Innerhalb EU: Art. 22 — 24 MU-VO

§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Innerhalb DE: Verwaltungsverfahrensgesetze der Bundeslander (§§ 4 ff. VwVfG bzw.
entsprechenden landesrechtlichen Regelungen, siehe auch §§ 8a ff. VwVfG zur europaischen
Verwaltungszusammenarbeit)

Aufgaben / Handeln der MUB

Innerhalb Europas

Damit die MUB der Mitgliedstaaten untereinander wirksam zusammenarbeiten kénnen, sind mit
der MU-VO Mechanismen fir Amtshilfe eingeflihrt worden, insb. um Zugriff auf EU-
Konformitatserklarungen, Leistungserklarungen und technische Unterlagen zu erlangen.

Grenziiberschreitende Amtshilfe kommt vor allem dann in Betracht, wenn eine MUB wegen der
Unzuganglichkeit bestimmter Informationen nicht in der Lage ist, ihre Ermittlungen abzuschlief3en,
obwohl sie alle angemessenen Anstrengungen unternommen hat, diese Informationen zu erhalten,
In diesen Fallen kann sie ein begriindetes Ersuchen an die MUB eines anderen MS richten, durch
die der Zugang zu den Informationen durchgesetzt werden soll. Hierbei sind bestimmte Fristen zu
beachten.

Das genaue Verfahren der grenziberschreitenden Amtshilfe ist erschopfend in den Artikeln 22-24
MU-VO beschrieben. Bei Amtshilfeersuchen sind somit formal die zentralen Verbindungsstellen (in
DE: die BNetzA) zustandig.

Innerhalb Deutschlands

Die Amtshilfe innerhalb Deutschlands ist in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Bundeslander
geregelt. Amtshilfe ist demgemal die erganzende Hilfe auf Ersuchen einer anderen Behdrde.
Amtshilfe bedeutet aber nicht die Abgabe oder Ubernahme des Verfahrens.

Besonderer Hinweis fir die Bundeslander mit Seehéafen, die dem internationalen Guterumschlag
dienen: Soweit MarktiberwachungsmafRnahmen fir seilbahnspezifische Produkte aufgrund des
Marktzutritts in den europaischen Binnenmarkt erforderlich werden, ist die Zusammenarbeit mit
einem eher seilbahnaffinen Bundesland angeraten. Der SBA ist bei der Vermittlung der
diesbezlglich notwendigen Behdrdenkontakte behilflich.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul F Untersagung

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO

Art. 16 Abs. 1 bis 6 MU-VO

Art. 19 Abs. 1 MU-VO

§ 8 Abs. 2 MuG

§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB
Sofern die MUB fiir ein Produkt den begriindeten Verdacht hat, dass die Voraussetzungen fiir die
Bereitstellung auf dem Markt oder flr das Ausstellen nicht erfillt werden, trifft sie alle erforderlichen
MaRnahmen. Insbesondere, wenn der WA keine eigenen oder von der Behorde veranlassten
Mafnahmen zur Herstellung der Konformitat oder zur Beseitigung des Risikos durchfihrt, kann die
MUB das Bereitstellen des Produkts auf dem Markt untersagen oder einschranken, also an
Bedingungen knipfen, indem z. B.:
¢ die Bereitstellung davon abhangig gemacht wird, dass von dem dafir verantwortlichen
WA bestimmte Umristungen, Nachristungen, konstruktive Malnahmen durchgefihrt
worden sind oder
o Gebrauchs- bzw. Bedienungsanleitungen oder Montageanleitungen beizufiigen sind
oder Warnhinweise anzubringen sind.

Eine Untersagungsverfiigung (UV) stellt eine Malinahme dar, die das Bereitstellen eines Produktes
auf dem Markt verbietet. Die MaRnahme sollte vor allem dann angewendet werden, wenn eine
Prifung ergeben hat, dass der gewinschte Zweck nicht durch ein Mittel, das die fir die
Bereitstellung verantwortliche Person weniger beeintrachtigt, erreicht werden kann (Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit). Hierbei ist zu prifen, ob die sofortige Vollziehung (§ 80 Abs. 2 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO)) anzuordnen ist. Haben die Ermittlungen ergeben, dass von
einem Produkt bei bestimmungsgemalier Verwendung oder vorhersehbarer Verwendung eine
Gefahr fur Leben und Gesundheit der Benutzer oder Dritter droht, wird dies immer angebracht sein.
Gemal § 80 Abs. 3 VwWGO ist in den Féllen des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 4 das besondere
Interesse an der sofortigen Vollziehung des Verwaltungsakts schriftlich zu begriinden. Einer
besonderen Begriindung bedarf es nicht, wenn die Behoérde bei Gefahr im Verzug, insbesondere
bei drohenden Nachteilen fur Leben, Gesundheit oder Eigentum vorsorglich eine als solche
bezeichnete Notstandsmallinahme im 6ffentlichen Interesse trifft.

Das Begrundungserfordernis fuhrt der Behdrde den Ausnahmecharakter der Anordnung der
sofortigen Vollziehung vor Augen (Warnfunktion). Dies erfordert eine Auseinandersetzung der
Behdrde mit den konkreten Umstinden des Einzelfalls. Aus der Begrindung muss deutlich
werden, warum hier ein Uberwiegendes Interesse an der sofortigen Vollziehung des
Verwaltungsaktes besteht, denn diese Anordnung weicht vom gesetzlichen Regelfall des § 80 Abs.
1 S. 1 VwGO ab. Es genlgen daher nicht einzelfallunabhangige allgemeine Floskeln, formelhafte
bzw. pauschale Wendungen sowie die blofRe Wiedergabe des Wortlauts von § 80 Abs. 2 S. 1 Nr.
4 VwGO. Ebenfalls unzureichend ist die Wiederholung der den Erlass des Verwaltungsakts
rechtfertigenden Griinde oder der Hinweis auf die RechtmaRigkeit der Malknahme. Mit der UV wird
vom WA ein Handeln fir die Zukunft (namlich keine weitere Abgabe des Produkts) gefordert.
Untersagungsverfugungen sind allgemein verstandlich und so abzufassen, dass sofort und
eindeutig erkennbar ist, welche gravierenden sicherheitstechnischen Mangel und welche daraus
resultierenden konkreten Gefahren flir Benutzer oder Dritte bestehen oder welche Nichterfiillung
sonstiger Voraussetzungen zur Untersagung der Bereitstellung eines Produkts gefiihrt haben.
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In der Begrindung ist unter anderem aufzufihren, warum andere, weniger belastende
MaRnahmen nicht ausreichen. Die MUB sind nach Erlass der UV gehalten, durch geeignete
Maflinahmen die Einhaltung der Untersagung zu Uberprifen (z. B. Kontrollen im Handel).

GemaR Art. 19 Abs. 1 MU-VO hat die MUB dafiir zu sorgen, dass Produkte, von denen ein ernstes
Risiko ausgeht, zurtickgerufen oder vom Markt genommen werden, sofern es keine andere
wirksame Mdglichkeit zur Beseitigung des ernsten Risikos gibt, oder dass ihre Bereitstellung auf
dem Markt untersagt wird. Grundlage ist eine angemessene Risikobewertung. Bereits getroffene
freiwillige MaRnahmen des WAs sind angemessen zu bertcksichtigen.

Auf Meldepflichten der Marktiberwachungsbehdrde wird hingewiesen (Modul 8).
Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul G Riicknahme, Ruickruf

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. h) MU-VO

Art. 16 Abs. 3 lit. c) MU-VO

Art. 16 Abs. 5 MU-VO

Art. 19 MU-VO

§ 8 Abs. 2, 3 MUG

§ 6 Abs. 2, 4 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

,Rucknahme* ist jede MalRnahme, mit der verhindert werden soll, dass ein Produkt, das sich in der
Lieferkette befindet, auf dem Markt bereitgestellt wird. Es soll also verhindert werden, dass ein
Produkt, das bereits auf dem Markt ist, weiter bereitgestellt oder ausgestellt wird. Die Riicknahme
findet demgemaf zwischen den WA statt.

.Ruckruf‘ ist jede Malnahme, die darauf abzielt, die Rickgabe eines dem Endnutzer
bereitgestellten Produkts zu erwirken. Mit dem Ruckruf werden Verbraucher nur aufgefordert, das
jeweils benannte Produkt an einen WA zuriick zu geben. Uber die weitere Behandlung
zurtickgegebener Produkte entscheidet der Riickrufer.

Die Ricknahme oder der Rickruf steht nur dem jeweiligen WA zu, ist also keine eigene Malihahme
der Behdrde.

Die MaRnahme der Behorde ist die Anordnung der Ricknahme oder des Ruckrufs, die sich
grundsatzlich an jeden fir die Bereitstellung verantwortlichen WA richten kann. Die Anordnung der
Rucknahme oder des Rickrufs erfolgt, wenn andere Malinahmen nicht ausreichen, um den
bestehenden Nichtkonformitaten zu begegnen oder falls Vorkehrungen, die von den WAen
aufgrund ihrer Verpflichtungen getroffen wurden, nicht geeignet oder nicht ausreichend sind.

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kann die Riicknahme oder den Ruickruf eines auf dem Markt bereitgestellten Produkts
nach Art. 16 Abs. 3 lit. ¢) MU-VO (harmonisierter Bereich) oder § 8 Abs. 2 MiG (nicht
harmonisierter Bereich) anordnen, wenn der WA keine eigenen KorrekturmaRnahmen vornimmt
oder die Korrekturmafnahmen nicht zur Beseitigung des Risikos flihren.

Die MUB haben dafiir zu sorgen, dass Produkte, von denen ein ernstes Risiko ausgeht,
zurtckgerufen oder vom Markt genommen werden, sofern es keine andere wirksame Mdoglichkeit
zur Beseitigung des ernsten Risikos gibt, oder dass ihre Bereitstellung auf dem Markt untersagt
wird. Die Entscheidung, ob mit einem Produkt ein ernstes Risiko verbunden ist, wird auf der
Grundlage einer angemessenen Risikobewertung getroffen.

Die Anordnung des Ruckrufs bzw. der Rucknahme ist ein Verwaltungsakt im Sinne des VwWVfG.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO ist im Regelfall auf
Grund der vom Produkt ausgehenden Gefahr angezeigt. Diese muss eine eigene Begrindung
enthalten (dazu Untermodul F ausflhrlich).

Die MUB haben zu kontrollieren, dass der WA der Anordnung nachgekommen ist. Im Falle des

Ruckrufs kann das z. B. dadurch erfolgen, dass der WA aufgefordert wird, Presseartikel oder
Schreiben an Kunden vorzulegen. Die Behdrde kann ggf. auch bei den Kunden nachfragen.
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Sofern der Adressat der Anordnung nicht nachkommt, sind vollstreckungsrechtliche MaRnahmen,
die der Behorde aufgrund des Verwaltungsvollstreckungsrechts (VwVG) des Bundeslandes
zukommen, zu prifen. In Betracht kommt zunachst die, ggf. mehrfache, Festsetzung und
Beitreibung von Zwangsgeld. Im Falle des Rickrufs ist ggf. auch eine Vollstreckung der Anordnung
im Wege der Ersatzvornahme nicht ausgeschlossen. Dann erfolgt der Ruckruf ausnahmsweise
durch die Behdrde selbst. Auch eine 6ffentliche Warnung durch die Behérde kann angebracht sein,
s. ggf. Untermodul |. Die damit verbundenen Kosten hat der WA zu tragen.

Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul H  Sicherstellung, Verwahrung, Vernichtung, Unbrauchbar-
machen

Grundlagen

Art. 16 Abs. 3 lit. d) MU-VO

§ 8 Abs. 2, 3 MUG

§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Sicherstellung

Eine Sicherstellung ist immer dann geboten, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass andere
Mafnahmen nicht greifen oder nicht rechtzeitig greifen. Sie kommt insbesondere zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr in Frage, d. h., wenn die Schadigung durch das Erzeugnis bereits begonnen
hat, unmittelbar bevorsteht oder in allernachster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit zu erwarten ist. Mit der Sicherstellung wird dem Wirtschaftsakteur die Verfligungsgewalt
Uber die betreffenden Gegenstande entzogen. Einer Sicherstellung folgen in der Regel die Verwah-
rung, ggf. die sachgerechte Beseitigung oder die Herausgabe. Die Sicherstellung erfolgt durch die
Anordnung und deren Vollzug. Die Sicherstellungsanordnung ist ein Verwaltungsakt im Sinne des
VwVfG und kann sich gegen den Wirtschaftsakteur, Aussteller oder gegen jede andere Person,
z. B. Beforderer, Lagerhalter oder Verwender richten. Erfolgt die Sicherstellung aufgrund einer
gegenwartigen Gefahr, ist die sofortige Vollziehung anzuordnen. Zur Feststellung der RechtmaRig-
keit der MaRnahme ist der Verwaltungsrechtsweg offen. Uber die Sicherstellung ist den
Betroffenen eine Bescheinigung auszustellen, die den Grund der Sicherstellung erkennen lasst
und die sichergestellten Produkte bezeichnet. Die Bescheinigung soll vor allem der Nachprufbar-
keit der Malknahme dienen. Zur Begriindung der Sicherstellung gehoért — stichwortartig — die
Darstellung des Sachverhalts.

Verwahrung
Die Verwahrung erfolgt bei der Marktliberwachungsbehoérde selbst. Sofern dies nicht zweckmalig

ist oder die Produkte es nicht zulassen, kann die Verwahrung auch einem Dritten Ubertragen
werden. Die Verwahrung bei der Behérde kann auf Grund der beschrankten Raumlichkeiten z. B.
wegen des Gewichtes, der Abmessungen oder der hohen Anzahl der Produkte an Grenzen stofl3en
oder gar nicht méglich sein. Das Gleiche gilt, wenn bei der Aufbewahrung besondere technische
Sicherungsmallnahmen zu berlcksichtigen sind. Auch die Versiegelung beim Wirtschaftsakteur
stellt eine Verwahrung dar.

Vernichtung / Unbrauchbarmachen

Soweit die Ubereinstimmung eines Produkts mit den Anforderungen der Produktvorschriften im
Geltungsbereich dieser Handlungsanleitung nicht hergestellt werden kann, kénnen die MUB die
Produkte vernichten, vernichten lassen oder auf andere Weise unbrauchbar machen. Die
Entscheidung Uber die Malinahme ist ein Verwaltungsakt. Ein Widerspruch entfaltet grundsatzlich
aufschiebende Wirkung. Eine entschadigungspflichtige Enteignung stellen diese Mallnahmen nicht
dar. Unbrauchbar gemachte Produkte sind an den Wirtschaftsakteur zurtiickzugeben.

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul | Offentliche Warnung; Hoheitliche Warnung

Grundlagen

Art. 16 Abs. 3 lit. C) MU-VO
Art. 16 Abs. 5 MU-VO

§ 8 Abs. 2 MUG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung:

Die éffentliche Warnung im Sinne Art. 16 Abs. 3 lit. C) MU-VO soll auf Risiken aufmerksam
machen, die mit der Verwendung eines bereits auf dem Markt befindlichen Produkts verbunden
sind. Zielgruppe sind alle Personen, die den vom Produkt ausgehenden Gefahrdungen ausgesetzt
sein kdnnen.

Die Warnung kann das eindeutige Abraten vom Erwerb eines konkreten Produkts oder seiner
Verwendung zum Inhalt haben. Mit der Warnung wird in der Regel die Beeinflussung des
Verwenderverhaltens angestrebt. Daher soll die Warnung das konkrete Produkt so beschreiben,
dass es eindeutig identifiziert werden kann, z. B. durch Nennung von Hersteller-, Firmen-, Marken-
, Produktnamen, Chargenbezeichnung, Herstellungszeitraum. Ebenso sind der oder die Mangel
und die davon ausgehenden Gefahrdungen zu beschreiben.

Die Warnung der Offentlichkeit vor dem von dem Produkt ausgehenden Risiko hat der WA
vorzunehmen.

Aufgaben / Handeln der MUB )
Die vom WA vorzunehmende 6ffentliche Warnung kann auch von der MUB angeordnet werden.

Um eine hoheitliche Warnung handelt es sich, wenn die MUB selbst die Warnung der
Offentlichkeit vornimmt (vgl. Art. 16 Abs. 5 MU-VO). Dies ist insbesondere dann angezeigt, wenn
andere, gleichermallen wirksame MalRnahmen nicht gegeben sind und nur so eine effektive
Gefahrenabwehr méglich ist.

Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
e Vorgangsakte
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UntermodulJ ICSMS

Grundlagen
Art. 34 MU-VO
§ 16 MUG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung

Mit dem ICSMS wurde eine internetgestitzte Informations- und Kommunikationsplattform zur
Unterstiitzung der MUB der EU geschaffen, dessen rechtliche Verankerung in Art. 34 MU-VO
erfolgt ist. Neben der schnellen Informationsmoglichkeit zwischen den MUB kénnen auch Doppel-
und Mehrfachuntersuchungen vermieden werden, weil sich die Behdrden bei einem Verdacht eines
unsicheren Produktes zunachst im ICSMS informieren kénnen, ob das Produkt bereits gepruft
wurde und wenn ja, mit welchem Ergebnis. So kdnnen mangelhafte Produkte gezielter vom Markt
genommen werden.

ICSMS dient auch der Umsetzung der gesetzlichen Pflicht zur Zusammenarbeit der MUB
untereinander sowie zur Information der Offentlichkeit. Das ICSMS besteht daher aus zwei
Bereichen:

e In dem frei zuganglichen Teil ,Verbraucher® besteht fir WA und Verbraucher die
Méglichkeit der Behérdensuche, die Mdglichkeit, direkt mit der Behérde zu kommunizieren
oder ein verdachtiges Produkt zu melden. Weiterhin kdénnen z.B. Hinweise auf
Sicherheitsmangel oder freiwillige Warnhinweise und Ruckrufe, aber auch Informationen
zu konkreten Gefahren eines Produktes einschliellich getroffener MalRnahmen
entnommen werden.

e Der ,Interne Teil ist ausschlieBlich fir MUB bestimmt. Hierin haben diese weitergehende
Informations- und Kommunikationsmaéglichkeiten, z. B. detaillierte Produktinformationen,
die Prifprotokolle und Prifberichte einzusehen und im so genannten Staffelstabverfahren
entsprechend der Prozessablaufe (gemeint: Teilprozesse | bis 1V) Vorgange / Informationen
zeitnah an die zustandige Stelle zu Ubergeben.

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB haben Informationen zu Produkten, bei denen der Verdacht auf Mangel besteht,
umgehend in das ICSMS einzustellen und die Datensatze bei Produktdnderungen oder dem
Fortgang der Ermittlungen immer aktuell zu halten. Weiterhin ist der Abschluss des Verfahrens auf
der Karteikarte ,Allgemein“ im Auswabhlfeld “Status” zeitnah zu dokumentieren.

Folgende Grundsitze fiir die MUB zur Dateneingabe sollten dariiber hinaus beachtet
werden:

1. Die MUB haben grundsétzlich Produktdateien zu erstellen (Pl [Product Information] oder Cl

[Case Information]) fur Produkte:

a) die in ihrer Verantwortung geprift werden,

b) fir die bewertbare Prifungen vorliegen und

c) fir die Meldungen von WA gemalk § 6 Abs. 4 und 5 ProdSG uber ein
Verbraucherprodukt, von dem eine Gefahr ausgeht (z. B. Riickrufe), eingegangen sind.

2. Das Ergebnis der reaktiven MU infolge von Safety Gate-, Schutzklauselmeldungen oder
Meldungen nach Art. 20 der MU-VO und nach Art. 26 der Verordnung (EU) 2023/988 ist als
Kommentar zum Marktiberwachungsauftrag einzutragen.

3. Informationen zu Produkten, bei denen keine Mangel oder nur Mangel des Risikograds N
(Risikoklasse 0) festgestellt wurden, sollen in das ICSMS nur dann eingestellt werden, wenn
eine tiefergehende sicherheitstechnische Prifung, z. B. durch eine
Gerateuntersuchungsstelle, durchgefuhrt wurde.
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Die Angaben sollen mdglichst konkret und unmittelbar nachvollziehbar sein. Insbesondere
soll auf qualitative Angaben (z. B. zu grof3, zu klein, zu hoch usw.) verzichtet werden.
Stattdessen sind konkrete quantitative Angaben (z. B. Abstand betragt 20 mm) mdoglichst im
Vergleich zum Sollwert zu machen.
In jedem Fall ist in der Produktdatei im ICSMS anzugeben bzw. beizufligen:
a) soweit bekannt der Name des Herstellers, Bevollmachtigten, Einflhrers oder Handlers
(in den Textfeldern der Karteikarte ,WAe"),
b) der Name/Typ des beanstandeten Produktes bei Erstellung unter ,Neuer Vorgang®
(Produktname, Typ/Modell, ...), Textfeld ,Name/Typ®),
c) grundsatzlich jeweils mindestens ein Foto im JPEG-Format (Bild-Format fiir Fotos (Joint
Photographic Experts Group) (Schaltflachen zum Hochladen auf Karteikarte ,,Produkt®)
e des Produktes,
o des Typenschildes und
e der Verpackung.
Weitergehende bereits gewonnene Ergebnisse und Hintergrundinformationen sollten
ebenfalls im System zur Verfligung gestellt werden. Hierzu gehdren u.a. der Stand des
Verfahrens (Karteikarte ,Allgemein / MaBnahmen / Behandlung®), Mangelbeschreibung
(mindestens Anfangsverdacht sowie Mangel bzw. Mangel, die bei der Risikobewertung
bertcksichtigt wurden (Karteikarte ,Prifung®, Eingabefeld ,Beschreibung der Mangel)),
Ergebnis der Risikobewertung (Karteikarte ,Prifung®, Auswahlfeld ,Risikoklassifizierung der
sicherheitstechnischen Mangel“). Der Produktinformation im ICSMS sind alle Unterlagen
beizufiigen (Ermittlungsergebnisse, Prifberichte, veranlasste Mallnahmen, Anordnungen
usw.). Auf Datenschutzbelange ist zu achten (Kap. 10)
Werden Anderungen an einem Produkt bekannt, deren Berlicksichtigung zur Zuordnung des
Produkts in eine andere Risikoklasse flihrt oder die zunachst getroffenen Mallnahmen nicht
weiter rechtfertigen, ist der Datensatz unverziglich zu aktualisieren oder zu kommentieren.
Bei der Eingabe von Korrekturmaf3nahmen ist immer eine mdéglichst vollstandige Eingabe mit
allen verfligbaren Unterlagen (UV bzw. Anordnung, Prufbericht und Bilder) erforderlich.
Eintrage in das Eingabefeld ,Unfalle* sollen nur durch die ermitteinde Behérde erfolgen.
Anderungen dieser Angaben dirfen nicht erfolgen. Erganzungen durch die zusténdige
Behorde sind zulassig.

Grundsatze fiir die Staffelstabiibergabe iliber das ICSMS

Eine Staffelstababgabe im ICSMS an eine MUB erfolgt nur bei fehlender sachlicher
(Modul 1) oder fehlender ortlicher Zustandigkeit (Modul 2). Diese andere Behorde
Ubernimmt den Vorgang umgehend und veranlasst alle weiteren MalRnahmen.

Die den Staffelstab haltende Behdrde gibt zur Weiterleitung einer Meldung
(Schutzklauselmeldung bzw. Verbraucherwarnung per Safety Gate-
Schnellinformationssystem) an die KOM den Staffelstab an die BAuA (ICSMS-Behoérden-
Nr.: 1318) ab.

Weitere Informationen zum ICSMS sowie zum Umgang sind im ICSMS — Benutzerhandbuch
enthalten. Dieses Handbuch kann im ICSMS im internen Teil Uber das Hilfe-Menl abgerufen
werden. Hier gibt es auch Tutorials und Informationen zu Updates.

Dokumentations- und Informationspflichten

e |CSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul K Formeller Einwand

Grundlagen

Art. 11 VO (EU) 1025/2012%
§§ 4 und 5 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung:

Ist die MUB bei einem Produkt, das Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU unterliegt und das
auf der Grundlage harmonisierter Normen auf dem Markt bereitgestellt wurde, der Auffassung,
dass diese Normen den grundlegenden Anforderungen der entsprechenden EU-Richtlinie bzw.
EU-Verordnung nicht voll entsprechen, die sie abdecken sollen, enthdlt das ProdSG
Bestimmungen fir einen formellen Einwand (vgl. § 4 Abs. 3 ProdSG).

Dies gilt in gleicher Weise fir nationale Normen und technische Spezifikationen (vgl. § 5 Abs. 3
ProdSG).

Da solche Verfahren eine hohe Vernetzung mit den fachspezifischen Expertenkreisen
voraussetzen und die Bewertung dieser Expertenmeinungen in Verbindung mit einem formellen
Einwand komplex sein kann, sollten derartige Einspriiche auf dem Gebiet der Seilbahnnormung
mit der ggf. darauffolgenden Mitwirkung in der Normung ausschlief3lich unter Beteiligung des SBA
erfolgen.

Aufgaben / Handeln der MUB

e Die MUB unterrichtet die VV des SBA (iber ihre oberste Landesbehérde. Die MUB gibt an,
welche rechtliche Grundlage einschlagig ist, welche Norm/Normen betroffen ist/sind mit
Bezug auf die betroffenen Abschnitte und welches die grundlegenden Einwande sind.
Diese sind zu begrinden.

e Der VV des SBA obliegt die Beauftragung und Koordinierung der entsprechenden
Spezialisten und die Abwicklung des Verfahrens, wobei der Verordnungs- und
Richtlinienvertreter einzubinden ist. Sie holt ggf. zusétzlich Meinungen anderer MUB ein,
damit klar wird, dass das Problem besteht und dass es allgemeiner Natur ist.

e Die VV des SBA unterrichtet die BAUA gemafl Modul 8.

o Die VV des SBA dokumentiert den jeweiligen Bearbeitungsstatus des formellen Einwandes.

Tatigkeiten der BAuA
e Uberpriifung der eingegangenen Meldungen auf Vollstandigkeit und Schliissigkeit
¢ Information des Ausschusses fir Produktsicherheit (AfPS)
o Weiterleitung der Meldungen an das zustandige Bundesressort

Der ,Verfahrensgrundsatz zur Information bei hamonisierten Normen gemaf § 4 +Abs. 3 ProdSG*
(https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-
Ausschuessen/AfPS/pdf/Verfahrensgrundsatz-03.pdf? _blob=publicationFile&v=3) legt das
Verfahren zur Behandlung eines formellen Einwandes im AfPS fest.

20 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
europaischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und
2009/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG des
Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 316 vom
14.11.2021, S. 12).
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Im ,Verfahrensgrundsatz zur Ermittlung von Normen und anderen technischen Spezifikationen®
(https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-
Ausschuessen/AfPS/pdf/Verfahrensgrundsatz-01.pdf? _ blob=publicationFile&v=3) wird  der
Ablauf des Verfahrens zum formellen Einwand im AfPS gemaf § 5 Abs. 3 ProdSG beschrieben.
https://www.baua.de/DE/Aufgaben/Geschaeftsfuehrung-von-Ausschuessen/AfPS/Aufgaben.html

Weiterer Verlauf (harmonisierter Bereich):
o Das zustandige Bundesressort Ubersendet die Unterlagen Uber die standige Vertretung
Deutschlands in Brussel an die KOM.
¢ Die KOM leitet das Verfahren ein und halt Ricksprache mit den Mitgliedstaaten. In diesem
Verfahren ist dann mit Riickfragen bei den MUB zu rechnen.
e Uber das Ergebnis wird die KOM die Mitgliedstaaten unterrichten. Das Verfahren kann
mehrere Jahre dauern. Die BAUA leitet alle Unterlagen an die MUB weiter.

Weiterer Verlauf (nicht-harmonisierter Bereich):

o Das Umlaufverfahren wird im AfPS durchgefiihrt (Frist 2 Monate).

e Das Koordinierungsgremium des AfPS erarbeitet eine Empfehlung, ob die
Vermutungswirkung der nationalen Norm und / oder technischen Spezifikation zu
entziehen, einzuschranken oder beizubehalten ist.

Ein Beschluss wird im AfPS gefasst.

o Die Bekanntgabe des Entzugs oder der Einschrankung der Vermutungswirkung erfolgt im

Gemeinsamen Ministerialblatt.

Dokumentations- und Informationspflichten
Gerade im harmonisierten Bereich des formellen Einwandes ist immer mit Ruckfragen der KOM
oder anderen Beteiligten zu rechnen. Es empfiehlt sich, eine Ilickenlose Dokumentation zu
erstellen, aus der die zeitlichen und fachlichen Ablaufe ersichtlich sind. Dies sollte auch im nicht
harmonisierten Bereich angestrebt werden.

e |CSMS

o Vorgangsakte
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Untermodul L Vorgehen bei nicht-konformen Produkten, die mit GS-
Zeichen und / oder CE-Kennzeichnung mit Kennnummer
einer notifizierten Stelle versehen sind

Grundlagen

§ 25 Abs. 3, 4 und 8 ProdSG
§ 28 Abs. 1 Nr. 9 ProdSG

§ 17 Abs. 2 MUG

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Mangelhaftes Produkt mit einem GS-Zeichen

Ist ein nicht-konformes Produkt mit einem GS-Zeichen versehen, ist zundchst durch
Schnellanfrage bei der GS-Stelle oder Eigenrecherche in o6ffentlich zuganglichen
Zertifikatsdatenbanken der GS-Stellen zu prifen, ob dem Produkt ein GS-Zeichen zuerkannt wurde
und ob das GS-Zeichen-Zertifikat noch gliltig ist.

Im Weiteren ist zu prifen, ob das beanstandete Produkt vom gepriften Baumuster abweicht. Dies
kann zusammen mit der GS-Stelle geklart werden (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch
von Detailbildern).

Uber das Verlangen von Auskiinften haben die MUB gemaR § 25 Abs. 8 ProdSG die Befugnis
erteilende Behorde zu unterrichten. Die Unterrichtung der Befungnis erteilenden Behorde ersetzt
nicht die erforderlichen Mallnahmen der MUB gegen das mangelhafte Produkt.

Trifft die MUB im weiteren Verlauf des Verfahrens eine MalRnahme, durch die die Bereitstellung
des mit dem GS-Zeichen versehenen Produkts auf dem Markt untersagt oder eingeschrankt oder
seine Ricknahme oder sein Rickruf angeordnet wird, so unterrichtet sie dartber ebenfalls die
Befugnis erteilende Behdrde sowie diejenige GS-Stelle, die das GS-Zeichen zuerkannt hat
(entsprechend § 25 Abs. 3 ProdSG).

Stellt sich heraus, dass fir ein mit dem GS-Zeichen versehenes Produkt die Bescheinigung tber
die Zuerkennung des GS-Zeichens nicht mehr giiltig ist, muss von der MUB geklart werden, ob
das Produkt vor Ablauf des Zertifikats in Verkehr gebracht wurde. Ist das nicht der Fall oder wurde
einem mit dem GS-Zeichen versehenen Produkt kein GS-Zeichen zuerkannt oder weicht das
Produkt von dem gepriften Baumuster ab, so liegt ein GS-Zeichen-Missbrauch vor. Dies ist eine
nach § 28 Abs. 1 Nr. 9 bulRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit. Eine Unterrichtung der GS-Stelle
und der Befugnis erteilenden Behdrde Uber den Sachverhalt und die gegeniber dem WA
eingeleiteten MalRnahmen ist in diesen Fallen angezeigt, da die GS-Stellen daraufhin ebenfalls
gegenitber dem WA tatig werden missen und die Befugnis erteilende Behorde diese Aktivitaten
der Stellen zu Gberwachen hat.

Sofern das GS-Zeichen von einer GS-Stelle vergeben wurde, das Produkt aber kein GS-Zeichen
tragen darf, ist die GS-Stelle sowie die Befugnis erteilende Behoérde zu informieren.

Nicht-konformes Produkt mit CE-Kennzeichnung

Analog ist bei nicht-konformen Produkten mit CE-Kennzeichnung und Angabe der Kennnummer
einer notifizierten Stelle durch Anfrage bei der notifizierten Stelle oder durch Eigenrecherche in der
Zertifikatsdatenbank der Stelle zu prifen, ob diese im Rahmen eines Moduls zur
Konformitatsbewertung, welches die Anbringung der Kennnummer erfordert, tatsachlich beteiligt
war.
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Im Weiteren ist zu prifen, ob das beanstandete Produkt vom gepriften Baumuster abweicht. Dies
kann in der Regel nur zusammen mit derjenigen notifizierten Stelle, welche die Baumusterprifung
vorgenommen hat, geklart werden (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch von Detailbildern).
Uber die Aufforderung zu Auskiinften haben die MUB gemaR § 25 Abs. 8 ProdSG die Befugnis
erteilende Behdrde zu unterrichten. Die Unterrichtung ersetzt nicht die erforderlichen Ma3nahmen
der MUB gegen das nicht konforme Produkt.

Trifft die MUB im weiteren Verlauf des Verfahrens eine MaRnahme, durch die die Bereitstellung
des mit dem CE-Kennzeichen und der Kennnummer einer notifizierten Stelle versehenen Produkts
auf dem Markt untersagt oder eingeschrankt oder seine Riicknahme oder sein Rickruf angeordnet
wird, so unterrichtet sie darlber ebenfalls den SBA und ggf. die Zentralstelle der Lander fir
Sicherheitstechnik (ZLS), die notifizierte Stelle sowie die BAuA gemaR § 17 Abs. 2 MUG Uber die
getroffenen MalRnahmen.

Wird bei einem Produkt, welches mit der CE-Kennzeichnung zu versehen ist, diese unrechtmaRig
um eine Kennnummer erganzt, stellt dies eine Ordnungswidrigkeit nach § 28 Abs. 1 Nr. 6 ProdSG
dar. Die Befugnis erteilende Behorde ist zu informieren, wenn eine notifizierte Stelle ihre
Kennnummer an einem Produkt angebracht hat oder anbringen liel3, dies jedoch das angewandte
Modul zur Konformitatsbewertung nicht erfordert. MalRnahmen gegen den verantwortlichen WA
bleiben hiervon unberihrt.

Dokumentations- und Informationspflichten

e ICSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul M Schutzklauselmeldungen nach § 17 MiG mit deutschem

WA
Grundlagen )
Art. 16 Abs. 6 und 7 MU-VO
§ 17 MuG
§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Nach Art. 16 Abs. 6 der MU-VO besteht die Pflicht der Unterrichtung der MS und der KOM
entsprechend der anwendbaren Schutzklauselverfahren der Harmonisierungsrechtsvorschriften,
die den Beschluss Nr. 768/2008/EG Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen flir die Vermarktung
von Produkten umsetzen. Aus dem Beschluss selbst lassen sich keine juristischen Wirkungen
ableiten — rechtlich bindend sind fiir das Produkt im jeweiligen Fall die Rahmenbedingungen des
Schutzklauselverfahrens der anzuwendenden Produktvorschrift im Geltungsbereich dieser
Handlungsanleitung.

Das Schutzklauselverfahren des Kapitels R5 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG gliedert sich in
das Einwandverfahren nach Artikel R31 und das eigentliche Schutzklauselverfahren nach Artikel
R32, wenn Einwande von Mitgliedstaaten bzw. der KOM gegen eine vorlaufige MaRinahme geltend
gemacht wurden. Zudem wird in Artikel R33 die Gefahrdung von Sicherheit und Gesundheit durch
konforme Produkte und in Artikel R34 die ,Formale Nichtkonformitat“ geregelt.

Das Schutzklauselverfahren entsprechend der Artikel R31 und R32 lasst sich weiter unterteilen in
Meldungen, die einen deutschen WA enthalten, und solche, die keinen deutschen WA beinhalten
(vgl. Untermodul N).

Artikel R31 unterscheidet zwischen der Aufforderung an den Hersteller oder seinen Bevollmach-
tigten, die notwendigen Malinahmen zu ergreifen und der vorlaufigen MaRnahme der Behorde,
falls die Frist zur Korrektur vom Betroffenen nicht genutzt wird. Die bloRe Aufforderung ist keine
obligatorische MaRRnahme, aus der eine Inanspruchnahme der Schutzklausel (SK) resultieren
kann. Die dennoch bestehende Meldepflicht der Behérde an die EU ist mit der Eintragung im
ICSMS erfullt.

Die vorlaufige MalRnahme der Behdrde ist als obligatorische restriktive Malnahme zu werten.
Diese wird Uber das ICSMS-Schutzklausel-Modul nach Unterrichtung der BAuA an die KOM
weitergemeldet (vgl. § 17 Abs. 3 MUG).

Im Falle der Erflllung der vorlaufigen Manahme durch den Betroffenen und Unterrichtung der
BAUA durch die MUB wird die Meldung (im ICSMS-Schutzklauselmodul) zuriickgenommen.

Aufgaben / Handeln der MUB
Ermittelt die MUB einen oder mehrere Mangel an einem Produkt, das auf dem deutschen Markt
bereitgestellt wird, so tritt sie nach folgender Prioritat an verfugbare WA heran:
1. an den Hersteller, oder falls dieser nicht in der EU / im EWR ansassig ist, an seinen
Bevollmachtigten
2. den Einfuhrer,
3. den Handler und/oder
4. den Fulfilment-Dienstleister, wenn keiner der in 1 bis 3 genannten WA in der EU / im EWR
ansassig sind
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und fordert ihn zu KorrekturmalRnahmen innerhalb einer angemessenen Frist auf. Durch die
Eintragung in ICSMS wird eine Nummer flr allgemeine Produktinformationen (Product Information:
PI) und unter dieser eine Nummer flr die richtlinienspezifischen bzw. verordnungsspezifischen
Fallinformationen (Case Information: CI) in ICSMS erstellt.

Lasst sich innerhalb der vereinbarten Frist mit dem WA keine Einigung erzielen, ergreift die
zustandige MUB unter den oben beschriebenen Voraussetzungen erforderliche MaRnahmen. Weil
dadurch ein Eingriff in den freien Warenverkehr erfolgt, wird in dem Zug eine Schutzklausel
ausgelost (ab hier beginnt die einschlagige Einspruchsfrist) und die BAuA per E-Mail und / oder
ICSMS hierliber benachrichtigt. Flr die Weiterleitung der vorlaufigen MaRnahme benétigt die BAuA
zudem sowohl die PI als auch die CI. Unter letzterer wird die Schutzklauselmeldung (bzw.
Safeguard: SFG) erstellt. Die BAuA legt die Schutzklausel in ICSMS an und ist somit die Behorde,
die den Staffelstab innehat.

Liegt keine obligatorische MalRnahme vor, sondern eine KorrekturmalRnahme des Herstellers oder
Bevollméachtigten, so reicht der Eintrag im ICSMS aus. Dieser Eintrag wird als Benachrichtigung
der KOM gewertet. Das gilt auch bei formaler Nichtkonformitat. Die BAUA leitet die Meldung der
vorlaufigen MaRnahme im ICSMS weiter. Sie nimmt ggf. die Meldung wieder zurtick, wenn die
Behorde die vorlaufige MalRnahme als erledigt meldet.

Die BAUA leitet ebenfalls Meldungen uber vorlaufige Malnahmen von MUB anderer
Mitgliedstaaten (MS) an die MUB weiter, die wiederum in eigener Zustandigkeit tatig wird.

Der SBA unterstiitzt die MUB, sofern diese mit den vorlaufigen MaRnahmen der MUB anderer
Mitgliedstaaten nicht einverstanden sind. Kommen die MUB der Bundeslander zu
unterschiedlichen Schliissen, welche die zu ergreifenden MalRnahmen sind, so wenden sie sich
zur Schlichtung an den SBA. Er unterstiitzt die MUB bei der Einigung.

Sollten eine oder mehrere deutsche MUB mit der MaRnahme der MUB des anderen MS nicht
einverstanden sein, so richtet sie ihren Einwand ebenfalls an den SBA, den dieser auf Plausibilitat
prift. Gelangt man zu der Auffassung, dass der Einspruch gerechtfertigt ist, leitet der SBA diesen
weiter an die BAUA.

Tatigkeiten der BAuA

Die BAUA leitet Meldungen zu den MaRnahmen der MUBs (wie z. B. eine Untersagungsverfligung
oder bei einer Anordnung einer sofortigen Vollziehung) an die EU-Kommission weiter.
Gegebenenfalls sind von der MUB hierliber weitere Informationen an die BAuA erforderlich.
Seitens der EU-Komission wird dann das Schutzklauselverfahren nach Artikel R32 des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG eingeleitet. Die Ma3nahmen der Marktiiberwachungsbehérden in
Mitgliedsstaaten werden durch die Kommission (berpriift. Die Uberpriifung endet mit einem
Beschluss/einer Entscheidung, ob die MaRnahme des Mitgliedstaates nach dem zu Grunde
liegenden Verfahren rechtmafig war oder nicht.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte
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Untermodul N  Schutzklauselmeldungen nach § 17 MiiG ohne deutschen

WA
Grundlagen
Art. 16 Abs. 6 und 7 MU-VO
§ 17 MuG
§ 2 SeilbDG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Beschreibung:

Fir die Behandlung von Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA dienen analog zum
Untermodul M die Artikel R31 und R32 des Kapitels R5 des Beschlusses Nr. 768/2008/EG, als
Grundlage fir die Produktvorschriften im Geltungsbereich dieser Handlungsanleitung. Der
Beschluss entfaltet auch hier keine rechtliche Bindung. Rechtliche Wirkungen mit Rechten und
Pflichten lassen sich aus den flr das jeweilige Produkt anzuwendenden Produktvorschriften im
Geltungsbereich der Handlungsanleitung ableiten.

Das Verfahren ist unterteilt in das Einwandverfahren nach Artikel R31 und das eigentliche
Schutzklauselverfahren nach Artikel R32, wenn Einwande von Mitgliedstaaten bzw. der KOM
gegen eine vorlaufige MalRnahme geltend gemacht wurden.

Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA haben Relevanz fir die Marktiberwachung in
Deutschland, um Mangel von Produkten aus anderen MS, die auch bei deutschen Produkten
vorhanden oder sehr wahrscheinlich sind, proaktiv durch die MUB in Deutschland anzugehen.
Ebenso besteht die Moglichkeit, innerhalb der einschlagigen Frist einen Einspruch gegen
Schutzklauselmeldungen anderer MS zu erheben, bei denen kein deutscher WA beteiligt ist.
Grunde hierfir kénnen fehlerhaft ermittelte Mangel sein, die im Falle eines unterlassenen
Einspruchs zur Folge haben wirden, dass restriktive Malnahmen auch bei konformen Produkten
zum Einsatz kommen.

Auch bei Schutzklauselmeldungen mit auslandischem WA ist zu beachten, dass in Artikel R31
unterschieden wird zwischen der Aufforderung an den Hersteller oder seinen Bevollmachtigten,
die korrigierenden Malnahmen innerhalb einer von der Behotrde festgesetzten, der Gefahr
angemessenen Frist umzusetzen, und der vorlaufigen MalRnahme der Behorde, falls Mangel im
vorgegebenen Zeitraum vom Betroffenen nicht abgestellt werden.

Aufgaben / Handeln der MUB

Der SBA unterzieht Schutzklauselmeldungen ohne deutschen WA einer Plausibilitdtsprifung. Das
Ergebnis der Plausibilitatspriifung verteilt er gesammelt in einer monatlichen Ubersicht an die
obersten Marktiiberwachungsbehdrden (OM) der Bundeslander.

Etwaige Einwande gegen die MalRnahme des MS werden von den OM eingebracht und
gegebenenfalls diskutiert. Der SBA kann an der Stelle als Moderator agieren. Gelangt man zu dem
Schluss, dass gegen die Mallnahme des MS eingesprochen werden muss, formuliert der SBA in
Abstimmung mit den OM einen Einwand, den sie der BAUA mit einer schlissigen Begriindung
mitteilt. Gelingt ein Einigungsverfahren nicht, so endet das Verfahren an der Stelle ohne Ergebnis.

Sowohl flr das Einigungsverfahren als auch fiir das Einwandverfahren ist der SBA einzubinden.

Die BAUA leitet Einspriiche gegen Schutzklauseln anderer Mitgliedstaaten (ab hier beginnt das
eigentlichen Schutzklauselverfahren nach Artikel R32) weiter an das zustandige Bundesressort.
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Wahrend des Einigungsverfahrens mit den OM oder nach dem Einspruchsverfahren bei der KOM
kénnen sich Rechercheaufgaben beziglich der Produkte deutscher WA ergeben oder sich sogar
Malinahmen gegen diese als notwendig herausstellen. Die OM beauftragen im jeweiligen Fall ihre
MUB, gegeniiber den WAen in ihren Aufsichtsbezirken tatig zu werden.

Tatigkeiten der BAuA

Die BAUA leitet Meldungen zu den MaRnahmen der MUBs (wie z. B. eine Untersagungsverfligung
oder bei einer Anordnung einer sofortigen Vollziehung) an die EU-Kommission weiter.
Gegebenenfalls sind von der MUB hieriiber weitere Informationen an die BAuA erforderlich.
Seitens der EU-Komission wird dann das Schutzklauselverfahren nach Artikel R32 des
Beschlusses Nr. 768/2008/EG eingeleitet. Die MaRnahmen der Marktliberwachungsbehérden in
Mitgliedsstaaten werden durch die Kommission (berpriift. Die Uberpriifung endet mit einem
Beschluss/einer Entscheidung, ob die MalRnahme des Mitgliedstaates nach dem zu Grunde
liegenden Verfahren rechtmaRig war oder nicht.

Dokumentations- und Informationspflichten
e |CSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul O Safety Gate-Meldungen nach Art. 26 der Verordnung (EU)

2023/988
Grundlagen
Art. 20 MU-VO
Art. 26 Verordnung (EU) 2023/988
§ 18 MUG
§ 2 SeilbDG

Beschreibung:

Was das Safety Gate-Verfahren bedeutet und welchen Zweck es erfillt, beschreibt der
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der KOM vom 8. November 2018 zur Festlegung von
Leitlinien fir die Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch
.oafety Gate* gemal Artikel 26 der Verordnung (EU) 2023/988 Uber die allgemeine
Produktsicherheit und flr das dazugehoérige Meldesystem:
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/417/0j

Das Verfahren ist dazu bestimmt, innerhalb der EU eine Plattform zu haben, die von allen MUB
der MS genutzt werden kann, um Informationen Uber Verbraucherprodukte mit ernstem Risiko fur
die Sicherheit und Gesundheit von Verbrauchern weiterzugeben. In einem weiteren Zweig des
Safety Gate-Verfahrens werden Produkte gefiihrt,

e die den Harmonisierungsrechtsvorschriften unterliegen und ein ernstes Risiko flr
andere Rechtsguter als die Sicherheit und Gesundheit von Personen darstellen,

e die den Harmonisierungsrechtsvorschriften unterliegen, aber keine
Verbraucherprodukte sind und die ein ernstes Risiko flr schitzenswerte Rechtsgiter
darstellen

Verbraucher werden von der KOM mit Ausziigen der in der Safety Gate-Datenbank (Safety Gate)
enthaltenen Informationen Uber Verbraucherprodukte mit einem Risiko unterrichtet (,weekly
overviews").

Ein spezieller Fall des Art. 26 VO (EU) 2023/988 sind Safety Gate-Meldungen, bei denen
Sofortmalinahmen nétig sind. Es handelt sich somit um Produkte mit ernstem Risiko, bei denen:
e es lebensbedrohliche Risiken gibt
e es tddliche Unfalle gegeben hat
¢ und ggf. SofortmalRnahmen aller Mitgliedstaaten erforderlich sind.

Aufgaben / Handeln der MUB
Erstellung von Safety Gate-Meldungen (Upstream-Verfahren):
o Erstellen einer Risikobewertung nach den Safety Gate Leitlinien (siehe hierzu auch
Modul 7 Risikobewertung)
e Einfugen der Risikobewertung in das ICSMS als Anlage unter Behandlung / interne
Dokumente (vgl. Untermodul J ICSMS)
e Uberprifung der Vollstandigkeit der verfligbaren Daten insbesondere der
Beschreibung
des Produktes, der davon ausgehenden Gefahren und der Angaben Uber den
Hersteller und das Ursprungsland. Die entsprechend Modul 4 ermittelten
Vertriebswege und Lieferlisten sind mitzumelden.
e Erstellung der Safety Gate-Meldung im ICSMS durch die MUB.
e Danach erfolgt die Ubergabe durch die Behdrde vom ICSMS-System in das Safety
Gate-System mit Ubertragung an den Safety Gate Contact Point. Die BAUA prift auf
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Vollstandigkeit (insbesondere Pflichtfelder) und Plausibilitdt und leitet die Meldung
weiter an die KOM.?'

Vor dem erstmaligen Absetzen einer Safety Gate-Meldung in ICSMS ist die
personliche Berechtigung bei der BAUA zu beantragen. Diese wird mit dem ersten
Vorgang erteilt.

Verteilung von Safety Gate-Meldungen aus Mitgliedstaaten der EU (Downstream-Verfahren):

Erhalt eine MUB einen Marktiiberwachungsauftrag, so ist die Riickmeldung an die
BAUA mittels eines Meldeformulars durchzufiihren. Das Formular ist auf der
Internetseite?? mit dem Titel ,Reaktion - Meldeformular fir die Marktiiberwachung fiir
Safety Gate-Reaktions-Meldungen* zu finden. In diesem Formular tGbermittelt die MUB
Informationen zum Produkt zur Risikobewertung und zu den getroffenen Malinahmen,
wovon in einigen Feldern verpflichtende Angaben zu machen sind. Fir Produkte, die
nicht nur online, sondern auch im stationaren Handel erworben werden konnen,
besteht die Mdglichkeit, im Meldeformular jeweils auf einer eigenen Seite getroffene
Maflnahmen anzugeben.

Tatigkeiten der BAUA:

pruft die eingehende Safety Gate-Cl und validiert die Meldung zur Weitergabe an die
KOM, (Upstream).

informiert die Bundeslander Uber Safety Gate-Notifizierungen (i. d. R. an die oberste
MUB) und alle am Safety Gate beteiligten Organisationen wie z.B.
Kraftfahrtbundesamt (KBA) und Bundesamt fur Verbraucherschutz —und
Lebensmittelsicherheit (BVL) (Downstream).

Dokumentations- und Informationspflichten

ICSMS

Vorgangsakte

Soweit nétig — z. B. fUr interne Arbeitsnachweise etc. — sind weitere Dokumentationen
anzulegen.

21

22

Sollte von den MUB vorgesehen sein, aus einem Bereich zehn oder mehr Safety-Gate-Meldungen zur
Validierung an den Contact Point zu senden, sind die MUB angehalten schon im Vorfeld zur Abstimmung des
Vorgehens und gegebenenfalls zur Vollstandigkeits- und Plausibilitatspriifung den Contact Point der BAUA zu
kontaktieren (eu-safety-gate@baua.bund.de)
https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-

Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Reaktion-Meldeformular.html?nn=8630652
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Untermodul P Meldungen nach Art. 26 der Verordnung (EU) 2023/988

Grundlagen

§ 17 MuG

Art. 26 Verordnung (EU) 2023/988
§ 2 SeilbDG

Beschreibung:

Meldungen, die dem Art. 26 VO (EU) 2023/988 unterliegen, werden verfahrenstechnisch im Safety
Gate-System abgewickelt.

Was das Safety Gate-Verfahren bedeutet und welchen Zweck es erflllt, beschreibt der
Durchflihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung
von Leitlinien fur die Verwendung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen
Informationsaustausch ,Safety Gate“ gemal Artikel 12 der Richtlinie Uber die allgemeine
Produktsicherheit und fur das dazugehérige Meldesystem:
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/417/0j

Folgende Voraussetzungen miissen gegeben sein?:
e Behdrdliche MalRknahmen
e Kein ernstes Risiko
e Grenzlberschreitende Bedeutung (mindestens ein weiterer Mitgliedstaat der EU muss
betroffen sein. Dies kann bspw. bei Massenprodukten oder Onlinehandel unterstellt
werden).
e Es sind ausschliel3lich Produkte der Verordnung (EU) 2023/988 betroffen

Aufgaben / Handeln der MUB
Erstellung von Meldungen nach Art. 26 der Verordnung (EU) 2023/988(Upstream-Verfahren):

o Erstellen einer Risikobewertung nach den Safety Gate Leitlinien (s._Modul 7 -
Risikobewertung)

e Einfugen der Risikobewertung in das ICSMS als Anlage unter Behandlung / interne
Dokumente (vgl. Untermodul J ICSMS)

e Uberprifung der Vollstandigkeit der verfligbaren Daten insbesondere der
Beschreibung des Produktes, der damit verbundenen Risiken und der Angaben uber
den Hersteller und das Ursprungsland, die entsprechend Modul 4 ermittelten
Vertriebswege und Lieferlisten sind mitzumelden.

e Erstellung der Safety Gate-Meldung im ICSMS durch die MUB.

e Danach erfolgt die Ubergabe durch die Behdrde vom ICSMS-System in das Safety
Gate-System. Die BAUA prift auf Vollstandigkeit und Plausibilitdt und leitet die
Meldung weiter an die KOM.

Verteilung von Artikel 26-Meldungen aus Mitgliedstaaten der Européischen Union (Downstream-
Verfahren):
e Erhalt eine MUB einen Marktiiberwachungsauftrag, so ist die Riickmeldung an die
BAUA mittels eines Meldeformulars durchzufiihren. Das Formular ist auf der
Internetseite®* mit dem Titel https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-
Chemikalien-und-Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Reaktion-
Meldeformular.html?nn=8630652 zu finden.

28 Weitere Hinweise siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4390682
24 https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Reaktion-Meldeformular.html?nn=8630652
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In diesem Formular Ubermittelt die MUB Informationen zum Produkt zur
Risikobewertung und zu den getroffenen MafRnahmen, wovon in einigen Feldern
verpflichtende Angaben zu machen sind.
Fur Produkte, die nicht nur online, sondern auch im stationdren Handel erworben
werden kénnen, besteht die Méglichkeit, im Meldeformular jeweils auf einer eigenen
Seite getroffene MaRnahmen anzugeben.

Tatigkeiten der BAUA:

pruft die eingehenden Meldungen und leitet diese in die EU-Safety Gate-Datenbank
(Upstream).

informiert die Bundeslander Uber Safety Gate-Notifizierungen (i. d. R. an die obersten
MUB) und alle an Safety Gate beteiligten Organisationen, Kraftfahrtbundesamt (KBA)
und Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
(Downstream).

Dokumentations- und Informationspflichten:

ICSMS

Vorgangsakte

Soweit nétig — z. B. fir interne Arbeitsnachweise etc. - sind weitere Dokumentationen
anzulegen.
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Untermodul Q Formale Nichtkonformitat

Grundlagen

Grundlagen

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung
Art. 16 MU-VO

§ 25 Abs. 7 ProdSG

§ 2 SeilbDG

Beschreibung
Typische formale Defizite kénnen z. B. sein:

Name und Kontaktanschrift des Herstellers oder, sofern dieser nicht im Europaischen
Wirtschaftsraum ansassig ist, Name und Kontaktanschrift des Bevollmachtigten oder des
Einflhrers sind nicht auf dem Produkt oder auf dessen Verpackung angegeben;

die CE-Kennzeichnung wurde nicht oder nicht richtig angebracht;

die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ausgestellt;

die EG-Konformitatserklarung wurde nicht ordnungsgemaf ausgestellt;

die technischen Unterlagen sind entweder nicht verfligbar oder nicht vollstandig.

Die jeweils glltigen Voraussetzungen fir die formale Nichtkonformitat finden sich in den
spezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften, bei nicht harmonisierten Produkten auch im
ProdSG. Eine formale Nichtkonformitat kann nur vorliegen, wenn von der MUB im Rahmen ihrer
Prifung kein vom Produkt ausgehendes Risiko festgestellt worden ist.

Aufgaben / Handeln der MUB

In den Fallen rein formaler Nichtkonformitat (d. h. ohne Risiko) wird die MUB versuchen, mit dem
Betroffenen innerhalb einer angemessenen Frist, die in der Regel nicht kiirzer als 10 Arbeitstage
sein darf, die Ubereinstimmung mit den Harmonisierungsvorschriften zu erreichen. Gelingt dies
nicht, so ist das Inverkehrbringen des Produktes einzuschranken bis hin zur Untersagung
einschlieRlich Rickruf (Art. 16 Abs. 2, 3 und 5 MU-VO).
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Untermodul R Priifbericht

Grundlagen

Art. 14 Abs. 4 lit. d) MU-VO
§ 7 Abs. 1 MUG

§ 2 SeilbDG

Aufgaben / Handeln der MUB

Die MUB kann anordnen, dass ein Produkt sicherheitstechnisch geprift wird; sie kann Produkte
aber auch selbst prifen oder prifen lassen. Zur gerichtsfesten Dokumentation (llickenlose und
schlussig begriindete Darstellung des Sachverhalts) und als Grundlage fir das weitere behdérdliche
Handeln muss nach Abschluss der Prifung ein schriftlicher Prifbericht vorliegen.

Der Prifbericht sollte mindestens folgende Angaben enthalten:

Titel und Datum des Prufberichts

Anschrift des Priflabors

Anschrift des Auftraggebers

Bezeichnung des Produkts (Name, Marke, Typ, Modell, Chargennummer)

Nennung der beteiligten WAe

Beschreibung des Prifmusters (Aufschriften, Kennzeichnung, technische Daten, ggf.
verwendete Software-Version

Wesentliche Konstruktionsmerkmale

Prifgrundlagen

Formale Prifungen (Kennzeichnungen, Aufschriften, Anweisungen)

Technische Prifungen (Sichtpriifung, Funktionsprifung)

Prufergebnisse

Fotos und Bilder in ausreichend hoher Auflésung, aus denen relevante Informationen
entnommen werden kdénnen.

Die Kostenaufstellung fur eine durchgefihrte Prifung ist der Auftrag erteilenden Behérde in einem
gesonderten Schreiben mitzuteilen. Sie ist nicht als Bestandteil der Pl / Cl im ICSMS zu
hinterlegen.

Dokumentations- und Informationspflichten:

ICSMS
Vorgangsakte
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Untermodul S Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Grundlagen

8§ 21, 22 MUG

§§ 28, 29 ProdSG

OoWiG

Produktvorschriften im Geltungsbereich der Handlungsanleitung

Aufgaben / Handeln der MUB

Neben den verwaltungsrechtlichen Moglichkeiten kann die Behdorde gegen die WA
Ordnungswidrigkeitenverfahren einleiten. Wahrend das Verwaltungshandeln auf ein Verhalten in
der Zukunft gerichtet ist, dient das Ordnungswidrigkeitenverfahren der Sanktionierung bereits
eingetretener Tatbestande. Insofern kdnnen beide Handlungsweisen von der MUB parallel genutzt
werden.

Soweit Ordnungswidrigkeiten in den Rechtsvorschriften normiert sind, kénnen Versté3e gegen
konkrete Festlegungen des Gesetzes (z. B. unberechtigtes Anbringen der CE-Kennzeichnung oder
des GS-Zeichens) und VerstdRe gegen Rechtsverordnungen nach § 8 ProdSG bzw. einer
vollziehbaren Anordnung oder gegen die Seilbahngesetze der Bundeslander verfolgt werden.

Wenn der begriindete Verdacht besteht, dass eine Straftat i. S. des § 29 ProdSG bzw. § 22 MuG
oder der Seilbahngesetze der Bundeslander vorliegt, ist der Vorgang der Staatsanwaltschaft
vorzulegen.

Dokumentations- und Informationspflichten:
e |ICSMS
o Vorgangsakte
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Untermodul T Unterstiutzung durch den Seilbahnausschuss

Grundlagen
Vereinbarung im Einzelfall innerhalb des SBA.

Beschreibung

Im Einzelfall kénnen die Bundeslander bei der Erflllung ihrer Vollzugsaufgaben mit der Bitte um
Unterstlitzung den SBA erganzend hinzuziehen. Dieses erfolgt stets auf der Grundlage einer
freiwilligen Vereinbarung im Einzelfall, die durch Beschluss des SBA in Kraft tritt.

Folgende Falle flr eine derartige freiwillige Vereinbarung sind denkbar:
e Unterstitzung bei landertbergreifenden Meinungsunterschieden
Die Unterstutzung durch den SBA ist insbesondere dann angeraten, wenn Kenntnis davon
erlangt wird,
e dass von bestimmten Produkten eine ernste Gefahr fir die Gesundheit und
Sicherheit von Personen in mehr als einem Bundesland ausgeht,
o sofern zwischen den Bundeslandern erwiesenermalien Meinungsunterschiede
darlber bestehen, wie dieser Gefahr zu begegnen ist,
e die Gefahr angesichts der Art des Produktsicherheitsproblems nicht in
angemessener Weise von einem Bundesland bewaltigt werden kann oder
o die Gefahr nur durch Erlass geeigneter und bundesweit anwendbarer Malnahmen
wirksam bewaltigt werden kann.
Die Vollzugskompetenz, einschliel3lich des damit verbundenen Prozessrisikos, verbleibt
allerdings bei den jeweiligen Bundeslandern.
e Unterstutzung durch aktive Beauftragung im Einzelfall

Aufgaben / Handeln der MUB

Geht die Marktiberwachungsbehoérde eines Bundeslandes bei einem Produkt von einem ernsten
Risiko aus und bewertet die Marktiberwachungsbehdrde eines anderen Bundeslandes das Risiko
niedriger und kann zwischen den Behoérden keine Einigung erzielt werden, ist zunachst eine
Klarung des Sachverhalts auf der Ebene der obersten Marktliberwachungsbehdrden der jeweiligen
Bundeslander anzustreben. Kann auch hier keine Klarung herbeigefiihrt werden und liegen die
beiden anderen Voraussetzungen zur Einschaltung des SBA vor (siehe oben), setzt mindestens
ein Bundesland die geschéaftsfiihrende Verwaltung des SBA in Kenntnis. Die geschaftsfiihrende
Verwaltung des SBA informiert die stimmberechtigten Mitglieder des SBA Uiber den Vorgang. Diese
unterrichten ihrerseits die Marktiberwachungsbehoérden der Bundeslander Gber den Vorgang, so
dass eine Beratung mit bindendem gemeinsamen Beschluss (Konsens) im SBA gefasst werden
kann, um eine abgestimmte Haltung gegeniiber der Kommission sicherzustellen.

Die zweite Mdglichkeit der Unterstiitzung durch den SBA erfolgt durch aktive Beauftragung durch
ein Bundesland, mehrere Bundeslander oder durch Beschluss im SBA. Der SBA kann eine
derartige Beauftragung ablehnen, wenn beispielsweise die Finanzierung der Beauftragung nicht
sichergestellt ist oder ahnliche Griinde vorliegen.

Das Verfahren fur die Hinzuziehung des SBA bei Bewertungsdifferenzen haben die Bundeslander
abgestimmt; der Verfahrensablauf ist der Anlage 7 zu entnehmen.

Dokumentations- und Informationspflichten
e ICSMS
e Vorgangsakte

Anlage 7: Verfahrensablauf fur die Hinzuziehung des SBA
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8. Weitere Instrumente der Marktiberwachung

8.1 Funktion und Aufgaben der BAuA

Grundlagen

Art. 16 Abs. 5 MU-VO

§ 16 Abs. 3 MUG

§ 17 Abs. 1 MUG

§ 18 MuUG

§ 19 Abs. 1, 2 und 4 MuG
§ 4 Abs. 3 ProdSG

§ 5 Abs. 3 ProdSG

§ 6 Abs. 4 ProdSG

§ 14 Abs. 2 ProdSG

§ 21 Abs. 4 ProdSG

§ 26 Abs. 1 und 4 ProdSG
§ 27 Abs. 6 ProdSG

Jeder EU-Mitgliedstaat hat einen zentralen Kontaktpunkt zu bestimmen, der die Meldungen geman
Kapitel VI der Verordnung (EU) 2023/988 fiir die Einzelstaaten koordiniert und als Ansprechpartner
der KOM fungiert. Fir DE ist dieser zentrale ,Contact point“ die BAUA.

Beschreibung

Die BAUA ist durch das ProdSG und MG beauftragt, die fiir die MU zusténdigen Behdrden der
Bundeslander bei dieser Tatigkeit zu unterstitzen und Uber die Sicherheit von Produkten zu
informieren. Die BAUA wirkt dariber hinaus aktiv in der Verordnungs- und Richtliniensetzung und
der Normung an der Verbesserung der Produktsicherheit mit.

Ziel und Zweck der Aufgaben der BAuA im Bereich MU ist die Biindelung von Informationen und
Unterstiitzung der MUB in den vom Gesetz genannten Fallen. Hinzu kommt die nationale ICSMS
Administration und Kontaktstelle sowie die praktische Unterstitzung und Qualitatskontrolle z. B.
durch Eingaben und Validierungen im Safety Gate oder Veranlassung von Korrekturen im ICSMS

Ferner wird die Marktiiberwachungsstrategie der MUB unterstiitzt durch wissenschaftliche
Auswertung von Mangeln in der Beschaffenheit von Produkten und regelmafRige Berichte hierlber.

Weiterhin wertet die BAUA in einer eigenen Datenbank die Eingaben im ICSMS aus und versucht,
Schwerpunkte fiir die MU aus den Angaben iber die unsicheren Produkte herzuleiten. Die
Statistiken werden in den aktuellen Informationsdiensten der BAuA grundsatzlich einmal jahrlich
veroffentlicht.

Die BAUA betre_i_bt auf ihrer Website ein Produktsicherheitsportal, das sowohl fir WA als auch fiir
Akteure der MU wichtige Informationen fir die Sicherheit von Produkten zur Verfligung stellt:
http://www.produktsicherheitsportal.de

Darin und auch unter http://www.rueckrufe.de wird die Datenbank ,Geféahrliche Produkte in
Deutschland“ mit regelmafig aktualisierten Listen der in DE gefundenen gefahrlichen
Verbraucherprodukte verédffentlicht. Dabei handelt es sich um Auszige aus den wdchentlichen
Ubersichten der Safety Gate-Meldungen der KOM in deutscher Sprache und der BAuA bekannt
gewordene Produktrickrufe.

Die offentliche Bekanntgabe unanfechtbar gewordener oder zum sofortigen Vollzug bestimmter
Anordnungen, die der BAUA von den MUB zuzuleiten sind, wird ebenfalls (iber diese Webseite
realisiert: Unter dem Link: http://www.rueckrufe.de erreicht man eine Suchoption, mit der sich
differenziert nach dem Meldeverfahren die entsprechenden Informationen aufrufen lassen.
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Uber das internetbasierte Meldesystem Product Safety Business Alert Gateway (PSBAG), das von
der KOM betrieben wird, haben WA aus allen MS der EU, die Mdglichkeit, Produkte, mit denen ein
Risiko verbunden ist, EU-weit den Behdérden zu melden. Der Vorteil des Systems ist, dass der WA
mit einem Eintrag verschiedene (und falls nétig alle) MUB der EU-Mitgliedstaaten dariiber
informieren kann, dass er ein mit einem Risiko verbundenes Produkt auf den Markt gebracht hat.

Der WA kann somit seiner Verpflichtungen gemaf Artikel 9 Abs. 8 Verordnung (EU) 2023/988
nachkommen.
https://webgate.ec.europa.eu/safety-business-gateway/screen/public/home

Fir die Meldung national begrenzter Produktriickrufe kann der WA auch das Ruickruf-Formular der
BAUA nutzen.

https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Rueckrufmanagement/Rueckrufformular/Rueckrufformular node.html

Die BAUA leitet sowohl Meldungen aus dem PSBAG als auch aus ihrem eigenen Ruckrufformular
an die fachlich und ortlich zustandige MUB weiter.

8.2 Nationale Richtlinien-Vertreter

In Deutschland liegt der Vollzug der Marktiberwachung grundséatzlich bei den Bundesléandern.
Grundlage dessen sind EU-Verordnung sowie i.d.R. in nationales Recht umgesetzte Richtlinien, die
wiederum in Beratungsgremien (Ausschissen) der EU-Kommission oder des Europaischen Rates
verhandelt werden.

Nach § 6 Abs. 1 EUZBLGZ hat die Bundesregierung bei (Gesetzes-)Vorhaben der o.a. Institutionen,
welche die Zustandigkeit der Bundeslander bzw. deren wesentliche Interessen beruhren, auf
Verlangen Vertreter der Bundeslander zu entsprechenden Verhandlungen hinzuzuziehen. Hierflr
benennt der Bundesrat mit Bezug auf § 9 EUZBLG und einer entsprechenden Bund-Bundeslander-
Vereinbarung Vertreter der Bundeslander als sogenannte Beauftragte des Bundesrates in EU-
Gremien (Bundesratsbeauftragte). Auf dem Gebiet der Seilbahnen ist die/der zustandige
Bundesratsbeauftragte beratendes Mitglied im SBA.

Diese Bundesratsbeauftragten werden allgemein als Gremienbeauftragte, im
Produktsicherheitssektor jedoch als Verordnungs- und Richtlinienvertreter bezeichnet. Sie sind
Mitglieder deutscher Delegationen, deren Leitung bei den Vertretern der zustandigen
Bundesressorts liegt.

Mit Blick auf die Belange der Bundeslander haben Bundesratsbeauftragte an der Willensbildung des
Bundes in Angelegenheiten der Europaischen Union mitzuwirken. Aus dieser Aufgabenstellung
resultieren diverse Pflichten; z. B.:

e Teilnahme an den Gremien- und Weisungssitzungen der Bundesregierung,

e aktive Begleitung der EU-Gremien aus Bundeslandersicht, um Sachverstand und Interessen
der Bundeslander in die Beratungen einbringen zu kénnen (Bundesratsbeauftragte sind
dabei an Bundesratsbeschlisse gebunden),

e Beobachtung von Entwirfen fir delegierte Rechtsakte, Durchfihrungsrechtsakte und
Verordnungen der EU-Kommission, um méglichst friihzeitige Hinweise fir einen eventuellen
Beratungsbedarf im Bundesrat geben zu kénnen,

e zeitnahe, schriftliche Berichterstattung Uber Beratungsergebnisse in den EU-Gremien,

25 Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Bundeslandern in Angelegenheiten der Européaischen Union vom
12. Marz 1993 (BGBI. | S. 313), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2009 (BGBI. | S.
3031) geéndert worden ist.
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o Initiativpflicht, bei Beratungsergebnissen der Gremien-Sitzungen auf weitere Beschlisse des
Bundesrates zu einer EU-Vorlage hinzuwirken bzw. erneuten Beratungsbedarf im Hinblick
auf die Verhandlungen auf EU-Ebene zu artikulieren.

Sie arbeiten deshalb aktiv in den entsprechenden Gremien der EU-Kommission und des
Européischen Rates (Expertengruppen, Standigen Ausschissen) mit. Darlber hinaus vertreten
Gremienbeauftrage / Verordnungs- und Richtlinienvertreter im Auftrag des SBA die Interessen der
deutschen Marktaufsichtsbehérden in den ADCOs.

Deren Rechtsgrundlage bildet Art. 11 Abs. 8 i. V. m. Art. 30 Abs. 2 der MU-VO, wobei Art. 32 dieser
Verordnung Rolle und Aufgaben der ADCO definiert. Demnach zahlen hierzu u.a.:

¢ die einheitliche Anwendung der EU-Rechtsvorschriften zu erleichtern,
die Kommunikation zwischen den MUB zu férdern,
gemeinsame Projekte vorzuschlagen und zu koordinieren,
Verfahren / Methoden fir eine wirksame Marktliiberwachung zu entwickeln und zu férdern,
Themen von gemeinsamem Interesse zu identifizieren und zu bearbeiten,
sektorspezifische Produktbewertungen, einschlieRlich Risikobewertung und Testmethoden
und -ergebnisse, zu erleichtern.

Gremienbeauftragte / Richtlinienvertreter geben aus dieser Tatigkeit resultierende Informationen
sowie Handlungsempfehlungen an die Bundeslander / den AAMU weiter. Auf dem Gebiet der
Seilbahnen ist der zustandige Richtlinienvertreter beratendes Mitglied im SBA.

Wenn Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter gemall Geschaftsordnung den
Vorsitz in der jeweiligen ADCO Ubernehmen, sind sie Uber die entsprechenden Bestimmungen der
MU-VO gleichzeitig auch Mitglied im Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitat nach Art. 29 MU-VO
(EU Produkt Compliance Network — EU PCN) sowie auf nationaler Ebene im Deutschen

Markttiberwachungsforum (DMUF).
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Technik/ DMUEF/start.html

Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter sind als Experten in ihrem Fachgebiet
kompetente Ansprechpartner fir die Bundeslander bei Fragen im jeweiligen Zustandigkeitsbereich.
Hinsichtlich Ubergreifender Fragen unterstitzen die Gremienbeauftragten / Verordnungs- und
Richtlinienvertreter die MUB in ihren Marktiiberwachungsaufgaben. Dennoch ist es erforderlich,
dass in den Bundeslandern, sowohl in Umfang als auch Tiefe, ausreichendes Wissen lber alle EU-
Vorschriften, insbesondere inkl. zugehdoriger sicherheitstechnischer Produktnormen, besteht.

Bei Bedarf unterstitzen Gremienbeauftragte / Verordnungs- und Richtlinienvertreter die
Bundeslander bei Fragen aus dem Vollzug und wirken an der Erarbeitung sektorbezogener
Uberwachungskonzepte sowie vollzugsgerechter Vorlagen mit.

8.3 Gerateuntersuchungsstellen

Gerateuntersuchungsstellen (GUS) sind zentrale staatliche Stellen der Bundeslander, die aufgrund
ihrer hohen Fachkompetenz und Ausstattung in der Lage sind, tiefer gehende sicherheitstechnische
Untersuchungen an Produkten durchzuflihren, um die Einhaltung der sicherheitstechnischen
Anforderungen auf Basis der entsprechenden gesetzlichen Regelungen zu Uberprifen. Sie fiihren
in der Regel Teilprifungen durch. Somit unterscheiden sie sich von den notifizierten Stellen, die eine
vollstandige Produktpriifung vornehmen kénnen. Als Teil der MU stehen den Vollzugsbehdrden (im
weiteren MUB genannt) mit den Gerateuntersuchungsstellen fachlich kompetente und neutrale
Stellen zur Verfigung, die unabhangig, unblrokratisch und unter Wahrung strenger
Qualitatskriterien sicherheitstechnische Prifungen, Einstufung von Ergebnissen und Darstellung
von mdglichen Folgerungen fiir die MUB durchfiihren sowie ohne zusétzlichen Verwaltungsaufwand
schnell und effektiv eingesetzt werden kénnen.
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Die Unterstitzung der Marktliiberwachungsbehérden der Bundeslander auf dem Gebiet der
Seilbahnen durch GUS ist im Einzelfall zu prifen und bedarf einer Beauftragung der GUS im
Einzelfall durch eine MUB.

Tatigkeiten der Gerateuntersuchungsstellen

Die MUB entnehmen bei Marktkontrollen Proben oder lassen sich Muster zur Verfligung stellen und
leiten diese zur weiteren Prifung/Begutachtung an die Gerateuntersuchungsstellen. Die
Proben/Muster werden durch die Gerateuntersuchungsstellen in Abstimmung mit den MUB auf die
Einhaltung der Konformitat untersucht. Falls erforderlich, werden Prifungen in Zusammenarbeit mit
Gerateuntersuchungsstellen anderer Bundeslander durchgefiihrt oder externe Stellen beauftragt.

Die Ergebnisse werden protokolliert, dokumentiert, und zu einem Untersuchungsbericht
zusammengefasst. Der Untersuchungsbericht ist ein behdrdeninternes Dokument und die darin
enthaltenen Ergebnisse und Festlegungen dienen der beauftragenden MUB als
Entscheidungsgrundlage fir die Einleitung eventuell erforderlicher MaRnahmen.

Die festgestellten Ergebnisse werden nicht von den Gerateuntersuchungsstellen verdffentlicht, sind
jedoch unter der entsprechenden PI/CI im internen Teil des ICSMS einzustellen. Allgemeine
Zusammenfassungen der wesentlichen Ergebnisse sowie der Folgerungen hieraus kdénnen
veroffentlicht werden (z. B. Jahresbericht).

Prifmoglichkeiten der Gerateuntersuchungsstellen i
Die Gerateuntersuchungsstellen der Bundeslander stellen den MUB technische und personelle
Prifkompetenz zur Verfugung.

Durch die Zusammenarbeit der Gerateuntersuchungsstellen wird eine Ausweitung der
Prifmdglichkeiten fir eine breite Produktpalette bei effizienter Nutzung der vorhandenen
Ressourcen sichergestellt.

Es ist zu beachten, dass sich der Umfang der Untersuchung von einzelnen Produkten /
Produktgruppen in der Regel vom Umfang und den Anforderungen von EU-Baumusterprifungen
unterscheidet.

8.4 Funktion und Aufgaben des SBA auf dem Gebiet der MU

Ziele

Der Seilbahnausschuss der Bundeslander (SBA) erhielt im Jahr 2000 mit Inkrafttreten der Richtlinie
2000/9/EG Uber Seilbahnen fiir den Personenverkehr als neue Aufgabe, die MU der Bundeslander
im Bereich des Seilbahnwesens zu koordinieren. Das Inverkehrbringen von seilbahnspezifischen
Produkten, die den europaischen Sicherheitsanforderungen der seit 2016 geltenden Verordnung
(EU) 2016/424 (die die Richtlinie 2000/9/EG ersetzt hat) nicht entsprechen, soll bundesweit
einheitlich verhindert werden. Damit werden sowohl die Interessen der Verbraucher, Beschaftigter
und sonstigen Verwender von Produkten gewahrt, als auch die Wirtschaftsakteure vor unlauterem
Wettbewerb geschiitzt.

Der Bund hat mit dem SeilbDG die Anwendbarkeit von Regelungen aus dem MUG fur die MU im
Seilbahnbereich und auch die BuRgeld- sowie die Strafvorschriften flr die MUB im Seilbahnbereich
geregelt.

Da der Vollzug der MU auf dem Gebiet der Seilbahnen grundsétzlich Aufgabe der Bundeslander ist,

erweist sich eine Koordinierung durch den Seilbahnausschuss im Sinne eines einheitlichen
Gesetzesvollzugs und der Vermeidung von Doppelarbeit als unerlasslich.
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Aufgaben
1. Der SBA hat im Bereich der Verordnung (EU) 2016/424 und der darauf beruhenden

Seilbahngesetze der Bundeslander und Verordnungen die folgenden Aufgaben im Bereich

der MU:

e Koordinierung der Zusammenarbeit der zustdndigen MUB der Bundeslander
untereinander,

e Bundeslanderibergreifende Abstimmung der Marktiberwachungsstrategie sowie
abgestimmte Planung von Marktiberwachungsaktionen innerhalb Deutschlands,

e Koordinierung von Aktivitaten der Bundeslander im Rahmen von EU-
Marktiiberwachungsprojekten,

e Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen den Bundeslandern,

e Kontaktpflege mit den WA und Verbanden,

e Aufbau und die Unterstitzung geeigneter Informations- und Kommunikationsstrukturen
zwischen den Bundeslandern und dem Bund,

e Erarbeiten von einheitlichen Verfahren fiir die MU und Fortschreibung des Konzeptes fiir
die Koordinierung der MU in Deutschland,

o Uberpriifung und Bewertung von Marktiiberwachungsaktionen und der gegebenenfalls
erforderlichen Anpassung bestehender beziehungsweise der Festlegung neuer
Handlungsfelder.

2. Zu besonderen Fragestellungen der MU kann der Seilbahnausschuss Projektgruppen
einrichten.

3. Bei Bedarf kann der SBA mit anderen (Bund-)Bundeslander-Fachausschissen
Informationen austauschen, soweit dieser Informationsaustausch den Zwecken der MU
dienlich ist.

Arbeitsweise

Der Vorsitz des SBA wird von einem oder mehreren Vertretern eines Bundeslandes
wahrgenommen, der Vorsitz wechselt turnusgemal alle zwei Jahre. Der SBA tagt in der Regel
einmal jahrlich in Prasenz mit Teilnahme von geladenen Gasten sowie einmal online ausschliellich
mit Behordenvertretern. Die Sitzungen dienen einerseits dem Informationsaustausch, andererseits
der Abstimmung in grundsétzlichen Fragen der MU.

Dem SBA gehdren als stimmberechtigte Mitglieder die Vertreter der flr Seilbahngesetze der
Bundeslander zustandigen obersten Landesbehdrden an. Die nicht stimmberechtigte Mitglieder
ergeben sich gemaf den Regelungen der Geschaftsordnung des SBA (u. a. auch andere Behdrden
des Bundes und der Bundeslander). Es wird angestrebt, mdglichst einstimmige Beschllisse zu
fassen.

Dokumentations- / Informationspflichten

Uber jede Sitzung wird ein Protokoll angefertigt, das den Berichterstatter, den Sachverhalt und den
Beschluss sowie das Votum der Bundeslander zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt
widerspiegelt.

Die Vertreter der obersten Landesbehdrden im SBA sind angehalten, ihre MUB (ber Inhalt und

Ergebnis der Sitzungen zu unterrichten und ihnen die Beschllsse des SBA bekanntzugeben, soweit
Belange der MU bertihrt sind.
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8.5 Schnittstellenbetrachtung Marktiiberwachung — Betriebssicherheit

Grundlagen

§ 5 Abs. 3 Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

§ 7 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 BetrSichV

§ 12 Abs. 2 Nr. 1 BetrSichV i. V. m den dort genannten Rechtsvorschriften

Beschreibung

Kommunikation zwischen Arbeitsschutzbehérde und MUB, wenn Akteure im Arbeitsschutz den
begriindeten Verdacht haben, dass ein Arbeitsmittel / eine Anlage zum Zeitpunkt der erstmaligen
Bereitstellung fur die Beschaftigten nicht den Anforderungen des europaischen Binnenmarktes
entsprochen hat.

Zweck / Ziel

Bei der Verwendung unsicherer Produkte sind ggf. sowohl Manahmen der MU als auch der Aufsicht
im Arbeitsschutz notwendig. Dabei ist auf eine strikte Trennung zwischen den Verfahren der MU und
der Betriebssicherheit zu achten.

Wahrend sich die Aufsichtsmafnahmen der MU an den Hersteller, seinen Bevollméchtigten, an den
EinfUhrer oder Handler richten, sind beim Vollzug der BetrSichV immer einzelne konkrete
Arbeitgeber bzw. Betreiber die Adressaten der behdrdlichen Malknahmen.

Eine gegenseitige Information ist immer dann angezeigt, wenn die jeweils handelnde Behorde fiir
ihren Aufgabenbereich Informationen zur Durchsetzung von MalRnahmen bendtigt. Das
privatrechtliche Verhaltnis zwischen Arbeitgeber / Betreiber und Hersteller / Einfuhrer / Handler bleibt
von den behdrdlichen Mallnahmen unberlhrt.

Ablauf

Im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit gem. BetrSichV stellt die Arbeitsschutzbehérde ggf. fest, dass
ein Arbeitsmittel / eine Anlage nicht den Anforderungen des europaischen Binnenmarktes zum
Zeitpunkt seiner erstmaligen Bereitstellung entspricht.

In der Regel erkennt zunachst eine Arbeitsschutzinstanz (Behdrde oder Unfallversicherungstrager),
dass ein Arbeitsmittel bei einem Arbeitgeber oder Betreiber nicht den Anforderungen gemaR § 5
Absatze 2 und 3 BetrSichV entspricht. Fir die Mangelbeseitigung vor Ort ist dann einzig die
Arbeitsschutzinstanz selbst zustandig, wenn durch das Arbeitsmittel die Anlage eine Gefahrdung fir
die Beschaftigten / Benutzer zu erwarten ist. Geht die Arbeitsschutzinstanz davon aus, dass der
festgestellte Mangel bereits bei der erstmaligen Inbetriebnahme vorlag, informiert sie zusatzlich die
MUB darUber.

Zur weiteren Behandlung des Marktiiberwachungsvorgangs fordert die MUB alle Erkenntnisse von
der Arbeitsschutzinstanz ein, die die Nichtubereinstimmung des Arbeitsmittels mit den
Anforderungen aus dem Produktsicherheitsrecht zum Zeitpunkt des Bereitstellens belegen. Dartiber
hinaus ist eine Beschreibung ggf. vorliegender konkreter Gefahren einzufordern.

Die Mitteilung der Arbeitsschutzbehorde wird dann wie jede andere eingehende Beschwerde als
reaktive MU behandelt. (s. Teilprozess |)

Inhalt und Art der Weitergabe von Informationen der MUB an Andere richtet sich grundséatzlich nach
den Bestimmungen des ProdSG bzw. nach dem Verbraucherinformationsgesetz soweit zutreffend.
Diese Informationen kdénnen entsprechend auch an die Arbeitsschutzinstanzen weitergegeben
werden.
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In Einzelfallen kdnnen Inhalt und Art der Informationen zur Abwehr von konkreten Gefahren Uber die
Erlauterungen des vorherigen Absatzes hinausgehen. Dies ist dann mit den jeweiligen
Gefahrenabwehrverordnungen der Bundeslander unter Abwagung aller Giter zu begriinden.

Dokumentation
Die Dokumentation erfolgt entsprechend des Teilprozesses .

Weitere Informationen finden sich im ,Konzept zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren im Bereich der MU und der Betriebssicherheit” (Beschluss des LASI anlasslich seiner 51.
Sitzung im April 20082%).

8.6 Schnittstellenbetrachtung Marktiiberwachung — Technische Aufsichtsbehorden
der Bundeslander fiir Seilbahnen

Grundlagen

Art. 13 MU-VO

§ 6 MUG

§ 26 Abs. 4 ProdSG
Seilbahngesetze der Bundeslander

Beschreibung

Kommunikation zwischen technischen Aufsichtsbehdrden fiir Seilbahnen der Bundeslander (TAB)
und MUBs (Die TAB kann gleichzeitig auch MUB sein), wenn durch Mitarbeiter der TAB festgestellt
wird, dass seilbahnspezifische Produkte zum Zeitpunkt der erstmaligen Bereitstellung fir die
Betriebsaufnahme nicht den Anforderungen des europaischen Seilbahnrechts entsprochen haben.

Zweck / Ziel

Bei der Verwendung unsicherer Produkte sind ggf. sowohl MaRnahmen der Marktiberwachung als
auch der TAB notwendig. Dabei ist auf eine strikte Trennung zwischen den Verfahren der
Marktiiberwachung und fur die Betriebsaufnahme einer Seilbahn zu achten. Dies gilt auch in den
Fallen, wo die TAB fiir die Aufgabe der Marktiberwachung auf dem Gebiet der Seilbahnen zustandig
ist. Wahrend sich die AufsichtsmalRnahmen der Marktliiberwachung an den Hersteller, seinen
Bevollmachtigten, an den Einfuhrer, Handler oder den Fulfillment-Dienstleister richten und und das
Ziel verfolgen, unsichere und nicht konforme Produkte vom europaischen Binnenmarkt fernzuhalten
und dadurch Uber die allgemeine Gefahrenabwehr hinausgehen, sind bei der Gestattung der
Betriebsaufnahme und des Betriebs einer Seilbahn durch die TAB immer einzelne konkrete
Betreiber einer Seilbahn, in der Regel der Betriebsleiter, die Adressaten der behérdlichen
Maflinahmen. Eine gegenseitige Information ist immer dann angezeigt, wenn die jeweils handelnde
Behdrde fir ihren Aufgabenbereich Informationen zur Durchsetzung von MaRnahmen bendtigt und
es sich bei den handelnden Personen um unterschiedliche Personen handelt. Das privatrechtliche
Verhaltnis zwischen Betreiber und Hersteller/Einfihrer/Handler bleibt von den behdrdlichen
MaRnahmen unberunhrt.

Ablauf

Im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit gemaf den Seilbahngesetzen der Bundeslander kann die TAB
ggf. feststellen, dass ein Sicherheitsbauteil oder ein Teilsystem flr eine Seilbahn den Anforderungen
des europaischen Seilbahnrechts zum Zeitpunkt seiner erstmaligen Bereitstellung nicht enspricht
oder nicht entsprochen hat.

Wenn durch ein Sicherheitsbauteil oder ein Teilsystem fiir eine Seilbahn eine Gefahrdung fir die
Nutzer einer Seilbahn zu erwarten ist, ist fur die Mangelbeseitigung vor Ort der Betriebsleiter

26 https://www.baua.de/DE/Themen/Anwendungssichere-Chemikalien-und-
Produkte/Produktsicherheit/Marktueberwachung/pdf/Konzept-Zusammenarbeit.pdf
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zustandig, unter der Aufsicht der TAB. Die TAB informiert zusétzlich die zustandige MUB Uber den
festgestellten Mangel. Bei Behdrden- und Personenidentitat entfallt dieser Prozessschritt.

Zur weiteren Behandlung des Marktiiberwachungsvorgangs fordert die zustandige MUB alle
Erkenntnisse von der TAB ein, die die Nichtlbereinstimmung des Sicherheitsbauteils oder
Teilsystems einer Seilbahn mit den Anforderungen aus der Verordnung (EU) 2016/424 oder der zum
Errichtungszeitpunkt der Seilbahn gultigen Richtlinie zum Zeitpunkt des Bereitstellens belegen.
Darlber hinaus ist eine Beschreibung ggf. vorliegender konkreter Gefahren einzufordern.

Die Mitteilung der TAB wird dann wie jede andere eingehende Beschwerde als reaktive Marktiber-
wachung behandelt. Grundsatzlich sollte eine Unterrichtung des SBA in Abstimmung mit der obers-
ten Landesbehdrde erfolgen (s. Teilprozess I). Inhalt und Art der Weitergabe von Informationen der
Marktiberwachungsbehdrden an andere richten sich grundséatzlich nach den Bestimmungen der
Bundeslandergesetze bzw. des Produktsicherheitsgesetzes bzw. nach dem Verbraucherinfor-
mationsgesetz soweit zutreffend. Diese Informationen kdénnen entsprechend auch an die TAB
weitergegeben werden.

In Einzelfallen kdnnen Inhalt und Art der Informationen zur Abwehr von konkreten Gefahren Uber die
Erlauterungen des vorherigen Absatzes hinausgehen. Dies ist dann mit den jeweiligen
Bundeslandergesetzen unter Abwagung aller Glter zu begriinden. Eine genauere Beschreibung
kann Anlage 8 enthommen werden.

Dokumentation
Die Dokumentation erfolgt entsprechend des Teilprozesses I.

8.7 Evaluierung der Marktiiberwachungsaktivitiaten und der Marktiiberwachungs-
strategien der Bundesliander auf dem Gebiet der Seilbahnen

Grundlagen

Art. 13 MU-VO

§ 6 MUG

§ 26 Abs. 4 ProdSG

Beschreibung

GemaR Artikel 13 der MU-VO war Deutschland dazu verpflichtet, eine nationale
Marktiiberwachungsstrategie zu entwickeln, die alle vier Jahre eine Ubergreifende Uberarbeitung
erfahren soll. In Deutschland wurde die nationale Marktiberwachungsstrategie im Jahr 2022
verabschiedet. Bestandteil dieser nationalen Marktiberwachungsstrategie sind sektorale
Marktiberwachungsstrategien, darunter auch der Seilbahnbereich (Kapitel 3.61 der nationalen
Marktiiberwachungsstrategie, siehe Anlage 2).

Aufgaben / Tatigkeiten der Behorde

Die Bundeslander haben sich im SBA darauf verstandigt, die Bewertung der
Marktiberwachungsaktivitaiten auf dem Gebiet der Seilbahnen in Analogie zu den
Marktiiberwachungsaktivitaten des AAMU vorzunehmen.

Dokumentations- / Informationspflichten

Die obersten fir die Marktiberwachung auf dem Gebiet der Seilbahnen zustandigen
Landesbehdrden dbermitteln die Ergebnisse der Evaluierung an den SBA, der wiederum die
Kommunikation mit den flir den Kontakt zur Europadischen Kommission zustandigen
Bundesministerium (derzeit BMDV) sicherstellt.
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9.

Verweisungen

Dokumente und Quellen, auf die in dieser Handlungsanleitung verwiesen wurde, sind auf der
Homepage der BAuA im Bereich MU abgelegt. Dies hat den Vorteil, dass sie dort aktuell gehalten
werden kénnen. Die Seite ist unter der Adresse:
https://www.baua.de/DE/Themen/Monitoring-Evaluation/Marktueberwachung-

Produktsicherheit/Marktueberwachung/Marktueberwachung node.html

aufrufbar.

Neben unverbindlichen Musterschreiben flr die Durchflhrung der MU stehen dort unter anderem
folgende, Uberwiegend von Arbeitsgruppen des AAMU erarbeitete und vom AAMU zur Anwendung
empfohlene Dokumente zum Download bereit:

Safety Gate-Leitlinien der KOM?’

Bundesléndervertreter im AAMU

vom Bundesrat benannte Verordnungs- und Richtlinienvertreter zum ProdSG
Arbeitsteiliges Vorgehen bei der Verfolgung von Safety Gate-Meldungen, Meldungen
gemal Artikel 26 und fir die eine tiefergehende Konformitatsprifung durchgefihrt wurde
Verordnung (EU) 2023/988 und Schutzklauselmeldungen

Leitfaden fir die Umsetzung der nach dem neuen Konzept und dem Gesamtkonzept
verfassten Richtlinien (Blue Guide)

Leitfaden flr das Verwaltungshandeln ,Formeller Einwand gegen eine Norm*

Formblatt ,Reaktion auf eine Safety Gate-Notifizierung*

Konzept zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den Akteuren im Bereich der MU
und der Betriebssicherheit

Konzept zur Starkung des landeriubergreifenden Vorgehens im Onlinehandel
(Verfahrensanleitung, Ablaufschema)

Werden veraltete oder nicht funktionierende Links festgestellt, ist jeweils die oberste Landesbehérde
zu informieren.

27

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/417 der Kommission vom 8. November 2018 zur Festlegung von Leitlinien fir

die Verwaltung des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Informationsaustausch ,Safety Gate“ gemaR Artikel
26 der Verordnung (EU) 2023/988 Uber die allgemeine Produktsicherheit und fir das dazugehdrige Meldesystem
(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 7334) (ABI. L 73 vom 15.3.2019, S. 121).
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10. Abkirzungsverzeichnis

AAMU Arbeitsausschuss Marktiberwachung

ADCO Administrative Cooperation Groups (bei der EU)

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

AfPS Ausschuss fur Produktsicherheit

AKGL Arbeitskreis der Gerateuntersuchungsstellen der Lander

BAM Bundesanstalt fur Materialforschung und -prifung

BAUA Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

BetrSichV Betriebssicherheitsverordnung

BGB Blrgerliches Gesetzbuch

BMEL Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung

BRB Bundesratsbeauftragte(r)

BVL Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

CE Communauté Européenne

Cl Case Information (in ICSMS)

DE Deutschland

DGUV Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

DIN Deutsches Institut fir Normung e.V,

EGBGB EinflUhrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch

EN Europaische Norm

EU Européische Union

EUPCN EU Product Compliance Network

EWR Européaischen Wirtschaftsraum

GS Geprfte Sicherheit

GTIN Global Trade Item Number

ICSMS Internet-supported information and communication system for the pan-
European market surveillance of technical products

IFAS Informationssystem flir den Arbeitsschutz

i.V.m. in Verbindung mit

i. S.v. im Sinne von

JPEG-Format

Bild-Format fur Fotos (Joint Photographic Experts Group)

KBA

Kraftfahrtbundesamt

KOM

Europaische Kommission

LASI

Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
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MU Marktiiberwachung

MUB Marktiiberwachungsbehérde

MuG Marktuberwachungsgesetz

MUK Marktiiberwachungskommission

MU-VO Verordnung (EU) 2019/1020 (Marktiiberwachungsverordnung)

OWiG Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten

PI Product Information (in ICSMS)

ProdSG Produktsicherheitsgesetz

ProdSV Verordnung(en) zu Produktsicherheitsgesetz

PSA Persdnliche Schutzausristung

PSA-VO PSA-Verordnung

PSBAG Product Safety Business Alert Gateway

RAPEX Rapid Exchange of Information System oder Rapid Alert System for Non-
Food-Products (Jetzt: Safety Gate)

SB-VO Seilbahnverordnung

SBA Seilbahnausschuss der Bundeslander

SeilbDG Seilbahndurchfliihrungsgesetz

SK Schutzklausel

TAB Technische Aufsichtsbehdrde

TTDSG Telekommunikation-Telemedien-Datenschutz-Gesetz

uv Untersagungsverfligung

VDE Verband der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik e.V.

VO Verordnung

VRRL Verbraucherrechterichtlinie

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung

VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz

VwWVG Verwaltungsvollstreckungsgesetz

VwZG Verwaltungszustellungsgesetz

WA Wirtschaftsakteur

ZLS Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik
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11. Anlagen

Wird in den Anlagen Uberarbeitungsbedarf/Aktualisierungsbedarf erkannt, ist jeweils die oberste
Landesbehdrde zu informieren.

Anlage 1 Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und Marktiiberwachungsbehorden

ﬁ Bundesministerium
7 fibr Wirtschaft
und Klimaschutz

Devtsches
Marktuberwachungslonum

Handlungsanizitung Stand: Mirz 2022

Zusammenarbeit zwischen
den Zoll- und Marktiiber-

wachungsbehdrden
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Kontaktstellen

Mame und Anzchrift Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWE)
Scharnhorststrale 34-37
10115 Berlin

Email-Adresse poatstelleftbmmwk bund de

Telefon 40 (0] 30 18 615-0

Mame Geschiaftsstelle des Deutschen Marktoberarachungsforumes bei der
Bundesnetzagentur flir Blektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (BMetzA)

Email-Adresse DMUEF-Geschasftsatellei@bnetzade

Telefon w40 (0} 6131 18 -0

Hinwels

Diese Handlungzanleitung samit Anlage 1 "Kontrollmitteilung nach der Verordnung (EU) 20019/10207 und
Anlage 2 Glossar® mit Stand vom 17, Januar 2022 wurde durch die Generalzolldirektion und Yertretungen
der nach der Verordnung (EUN 2009/1020 zustdndigen Marktdberwachungsbehirden i Deutschen
Marktiberwarhungefomum (DMUF) entwickelt und dort am 17, Marz 2022 im Konsens beschlosgen und
zur Anwendung empiohlen
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1

(1)

(2)

(3)

Rechtliche Grundlagen der Zusammenarbeit

Rechtliche Grundlagen fur die Zusammenarbeit der Zollbehdrden mit den Marktdber
wachungshehirden gind die Verordnung (EU) 20191020 des Europiischen Parlaments und des Rates
vomn 20, Juni 2019 dber Marktoberwachung und die Konformitdt von Produkten sowie zur Anderung
der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr, 765/2008 und (EU) MNr. 30572011
[Verordnung (EU) 2089/1020 wird nachstehend WO pgenannt) sowie das  nationale
Marktiberwachungsgesatz (MOGL

Die VO, im Speziellen thr Kapitel V1L, ist die Grundlage des Handelns der Zoll- und Marktiber-
wachungsbehdrden bei Kontrollen von Produkten®, die acf den Unionsmarkt gelangen sollen. Dabei
ist zu beachten, dass die Zoll- und Markttberamchungsbeharden nach den Artikeln 25 his 28 VO nur
bei Produkten titig werden kin nen, die zur Uberlassung zum zolfrechtlich freien Verkehr angemeldit
werden, um im HRahmen einer Geschiftstdfigkeit in Verkehr gebracht zu werden Eine
Geschafistirigheit liegt auch dann vor, wenn ein Wirtschafisakteor aus einem Dritistaat, 2B, im
Verzand- eder Internethanded, ein Produkt im Bahmen seiner Geschaftstirigheit an einen privaten
oder gewerblichen Endnutzer in der Union abgibt.

Diese Handlungsanleitung richtet sich gleichermafien an die Zollbehbrden und an die jeweils zu-
standigen Marktiberararhungsbehtirden

Fiir den Bereich des Chemikalienrechis sowie fiir Explosivstoffe und pyrotechnische Gegenstande
gelten jeweils eigens Handlungsanleitungen und ggf. spezifische Formulare.

Die follbehfrden setzen gemial Arikel 26 Abeatz 1 VO die Uberlassung eines Produkis zum
wollrechilich freien Verkehr aus, wenn bei den Konirollen mindestens einer der folgenden
Sachverhalte festgestellt wirnd:

a) dem Produkt liepen nicht die im Unionzrecht vorgeschrisbenen Unterlagen bei oder es bestehen
begriindete Zweifel an der Echtheit, der Richtigheit oder der Vallstdndigheit dieser Unterlagen,

b) das Produkt ist nicht mach dem darauf anwendbaren Unionsrecht pekenmzeichnet oder
etikattiert,

c) ‘daz Produkt trigt eine CE-Eennreichnung oder eing andere nach dem darauf anwendbaren
Unicnsrecht vorgeschriebene Kennzreichnung, die auf nicht wahrheitsgemife? oder irrefithrende
Weise angebracht worden ist,

d) der Name, der eingetragene Handelsname oder die eingetragene Handelsmarke und die Kontakt-
angaben, einachlieflich der Postanschrift, eines Wirtschaftsakteurs, der flir das Produkt, das
bestimmien Harmonisienungsrechtsvorschriften der Union unterliegt, rustandig ist, sind nicht
pemalk Artikel 4 Absatz 4 VO angegeben oder erkennbar, oder

@) aus anderen Grinden besteht Anlass zu der Annahme, dass das Produkt den fiir es geltenden
Harmenigierungsrechtsvorschriften der Union nicht entspricht oder dass es ein ernstes Risiko
filir Gesundheit, Sicherheit, Umwelt oder ein anderes dffentliches Interesse nach Artikel 1 V(2
darstellt.

' Gemeint gind hier Produkte s dem eoropilsach hamoniserien wie auch dem aenopdisch ol dut harmoeniderten Serelch (Al 2 Atmatr
erster Halbaaty Wi

Micht rechimakiy, micht rechaskordorm in urrechimaiiger Weise

' Dort werdien beispielhaft inlgende bfentliche Intereisen grrannt Gesandbedt and Scherheit im Allgemeinen Gesandhelt and Sleherhst am
At teptary, Verbiraucher- e Umwekischui somie Interessen der 88enilichen Siche chelt urd andere geechiiteie Sfterdliche Interssen
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{4) DieZoll- und Marktiberwachungshehiirden fithren thre jeweiligen Verfahren durch, wobei sich diese
gepenseitig badingen. Die Zollbehtrde .unterbricht® das zollrechtliche Yerfahren, sobald sie einen
Sachverhalt nach Artikel 26 Absatr 1 Buchstaben a) bis o) VO feststellt. Mit der Mitteilung an dis
Marktiberarachungzbehbfrde prifi diese flr ihren Zustindigheitsbereich, ob das Produkt mit einem
ernsten Riziko verbunden ist baw. ob es mit den Unionsvorechriften dbereinetimmit. Mach Mitteilung
an die Zollbehdrden setzen diese ihr zollrechtliches Verfahren unter Berdcksichtigung des Erpebnisses
der Prufung der Marktliberwachungshehirden fort.

2 Form der Zusammenarbeit

{5) Die Zollbeharde informiert die Marktiberwachungshehdrde, die filr das Produkt fachlich sustindig
ist, unverziiplich wnter Verwendung des Formulars (Kontroilmitteilung, & Anlage 1) Ober die
Auzsetzung der Uberlassung und stellt ihr alle flir die Prifung der Einfuhrfahigkeit erforderlichen
Angaben (z.B. Fotos von Produkt, Verpackung) und sofern erfordedich Produktmuster zur Verfligung,

Die Meldung erfolgt an diejenige Marktiberwachungsbehirde, in deren Zustindigkeitsbereich die
Zollbehorde gelegen ist {§ 4 Absatz 4 MOGL

Die Marktilberwachungshehdrde beurteilt die Zulsssigheit des Inverkehrbringens nach den
Unionsvorschriften und verfligt dabei dber die Befugnisse gemifl & 7 MOG oder aus spezielleren
Rechtsvorschriften (lex specializ),

Bei Produkten, die unter verschiedene HRechisgebiete fallen, sind evil mehrere Markiiber-
wachungsbehiorden parallel zustandig. Hier ist diejenige MarktOberwachungsbehdrde zu informieren,
inderen fachlicher Zustindigheit der schareraiegendste Mangel vermutet wird.

Konnte die angeschriebene MarkiOberwachungsbehfrde keinen Mangel feststellen oder wurde
falschlicherweizse angeschrieben und besteht die begrindete Vermutung, dass ein Mangel in einem
anderen BRechtsgebiet wnd somit Zustandigkeiten von anderen Marlktberwachungshehirden
vorliegen kdnnten, gibt die informierte Markitiberwachungsbehifrde die Kontrollmitteilung
unwverziglich an die meldende Zollbehdrde zuriock (4- Tages-Frist! - 5. Absatz 6). Die Riickaabe ist mit
einem Hinweis auf die betroffene Vorschrift und falls bekannt auf die tarsichlich zusténdige Behdrde
zu versehen,

[6) Erhélt die Zollbehérde innerhalb von vier Arbeitstagen® (sog. 4-Tages-Frist) nach Aussetzung der
Ubrerlazsung keine Mitteilung von der MarktOberwachungshehdrde, ist das Produkt automatisch
{ohne weitere Rickiragen) zum zollrechtlich freien Verkehr zu tiberlaszsen (Artikel 27 Satz 1 Buchstabe
& Vi,

Soweit eine Antaort innerhalb der 4-Tages-Frist vorliegt, wobei die Bitte um Aufrechterhaliung der
Augsetzung (formlos oder per Kontrollmitteilung) awsreicht, bleibt die Uberlassung biz zu einer
endgiltigen Entscheidung der MarktOberwvachungshehorde auspesetzr.

Esist nicht notwendip, dass das pesamte Verfahren ven Zurlickhaltung bis Uberlassung eines Produlkts
durch die Zollbehsrde innerhalb von vier Arbeitstagen abgeschloszen sein muss. Die Aussetzung der
Uberlassung gilt solange, wie dies fir eine angemessene Prifung durch die Marktiber-
warhungsbehibrde erforderlich ist.

*Arhefistage sind die Tage Montag bis Freitag mit der Aussnabmme von gesetzlichen Felertagen
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{7)

1B}

(2)

Kommit die Marktiberwachungsbehtrde zu dem Ergebnis, dass das Produkt in Verkehr gebracht
werden darf®, so teilt sie dies der Zollbehérde unter Verwendung der Kontrallmitteilung mit Die
Zollbehirde dbemimmt dann die weitere zollrechtliche Abfertigung und dberlasst das Produkt zum
rollrechttich freien Verkehr [Art, 27 Satz 1 Buchstabe b VO)L

Kommt die Marktdberwachungsbeharde zu dem Ergebnis, dass mit dem Produkt ein ermstes Rizsiko
verbunden ist bew. dass von dem Produkt ein ernstes Riziko susgeht, informiert sie hierdber die
Zollbehorde unter Verwendung der Kontrolimitteilung. Tudem fordert sie die Zollbehbrde auf, das
Produkt nicht 2um zollrechitlich freien Verkehr zu dberiassen und den nach Artikel 28 Absatz 1 %0
vorgesehenen Vermerk anzubringen®.

Eaormmit die Markiiberwachungebehdrde zu dem Ergebnis, dass das Produkt nicht in Verkehr gebracht
werden darf, wedl es nicht den anwendbaren Unionsvorschriften entspricht, informiert sie hieriber
die Zollbehfrde unter Verarendung der Kontrellmitteilung Zudem fordert sie die Zollbehbrde auf, das
Produkt nicht 2um zollrechitlich freien Verkehr zu dberlassen und den nach Artikel 28 Absatz 2 %0
vargesehenen Vermerk anrubringen’.

{10} Die Zollbehdrde nimmt auf Aufforderung der Markidberwachungshehdrde den in Artikel 28 Absatz 1

bzw. Absatz 2 VO vorgesehenen Vermerk in das Zoll- Datenverarbeitungssystern und ggi. in die dem
Produkt beigefigte Warenrec hnung sowie in alle sonstigen einschligigen Begleitunterdagen auf

Wird dieses Produlkt anschliefend firein anderes Zollverfahren als die Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr angemeldet (2B Vemandverfahren, Zolllagerverfahren, Zerstorung), holt die
Zollbehorde hierzu die Zustimmung der Marktdberwachungshehirde ein Diese ist nicht erforderdich,
wenn das Produkt zur Wiederausfuhr (kein Zollverfahren!] angemeldet wird Erhebt die
Marktiberarachungsbeharde gepen die Anmeldung fir ein anderes Zollverfahren keinen Einwand
{formlos oder per Kontrollmitteilung), werden die vorgesehenen Vermerke ebenfalls in die
Unterlagen fir dieses Verfahren aufgenommen (Artike] 28 Ahearz 3 WO}

{11) Ein Produks, das durch die Marktiiberwechungsbehirde als nicht kooform eingestuft wurde, kann

3

gef. durch peeignete . KorrekturmaBnahmen nachgebessert werden [z.B. im Rahmen des
LZollverfahrens der aktiven Veredelung oder, mit Zustimmung der Zollbehorde, im Rahmen der
vordbergehenden Yerwahrung) und dadurch die erforderliche Konformitit edangen Wird eine
Machbesserung durchgefiihrt, ist vor (berlassung zum zallrechtlich freien Verkehr die Zustimmung
der Marktiiberarachungsbeharde erforderlich.

Erginzende Hinweise

(12) Kontrollen der Zollbehérden werden risikobasiert durchgefithrt. Sie erfolgen insbesondere bei

eingestellien Risikoprofilen, nach besonderer Weisung oder aufgrund von Absprachen mit den
mestandigen Marktdberwachungshehdrden. [Me Ubermittlung von Informationen (ber risiko-
behaftete Produkte bzw. Wirtschaftsakteure durch die Markiliberwachungzbehdrden ist deher won
groler Bedeutung (s auch Artikel 25 Absatz 5 V0L

" Diea bideuret padoch nicha, dass alle sinschligigen Hudummﬂhm':hl.‘rprﬂ.ﬂ wirden. Bin Machweis der Xoodormtas kst damit nichi
verhurden (Art. 27 lptter Sake VO]

# Gefahrliches Produlkt - Uberlassung zum zodleechidich freien Verkebir picht gestatter - Werordeang (EL 2003/ 1020

* Michthordormes Produlkr - Uberlassung rum zollrechatic h freien Verkehe nicht gestattel - Verardnusng (EU] 2000/ 102
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Die fachliche Abstimmung bei Risikoprofilen erfolgt dabei grundsételich wischen der Generalzoll-
direktion - Direktion VT in Mdrmberg und der Ansprechperson bow. dem Gremium des jeweiligen
Rechtsbereichs bei den Marktliberwachungsbeharden.

{13) Bei der Kontrollmitteifung handelt es sich um ein internes Dokument, das auvsschliefilich der
Information und Kommunikation awischen £oll und Marktiberwachung dient Die Weitergabe der
Kontrotlmitteilung an Dritte ist deshalb nicht gestattet.

(14} GemaRR Artikel 25 Absatz 4 vnd 5 VO sowie Artikel 34 Absatz 6 VO konnen die Zoll- und
Marktiberarachungsbehdrden - auch unabhingip wom konkreten Einzelfall gepenselig
Informationen sustauschen. Betrifft der Informationsaustausch Informationen dber bereits erfolgte
Abfertipungen rum  zollrechtlich  freien Verkehr {ATLAS-Datenbankabfragen), findet dieser
pgrundsitzlich diber die Generalzolldirektion - Direktion V] in NUumberg statt.

{15} Zoll- und Marktiberaechungsbehérden verwenden verschiedene Fachbegriffe. Die Anlape 2 enthalt
ein Glossar mit Erlauterungen e susgewihiten Begriffen
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Anlage 1
Formular Kontrollmitteilung

Kontrollmitteilung nach Verordnung (EU) 2019/1020

Zolibahdrds bite Kaninkidaten enganzen) Daksirm:
Taleton
Talelax
E-Mail

Gamal Aol 26 Abssatr 2 V0 (EU] 201811020 h‘n’.ﬂ'rl"li!'_!E ich die Markilibeswachungsbahbnds daniber, dass T die
ufiten genanriben Warsn Feer am ... die Lberlassung zum 2ofirechiich Tresen Verkehr ausgesstn wunde

Markilberwachungsbahorde:

Registrier-Mr. und Datum dér Annahme der Zollanmaldung:

Art dar Inﬂm'h'mddung: TP S —

Bersichnung und A dér Ware:

Codenumimar:

Menge (SInckzahl, solem zahiber; bel Flassigheilen Angabe Lml):

Eigenmasse {mit Maleinheit):

Ursprungaland, ersatzweise Ausfuhriand (zusitzliche Angabe des Lindercodes):

T e e T L

Versendunpsland (rusitzliche Angabe des Lindercodes):

Verkehmazweig an dar Granze:

Kontakidaten (Nama, Anschrifi, EOR-Nr., falls vorhanden Tel.-Nr., E-Mail-Adresse) von

Versandar:
AnmelderVertrater:
ErmpfangerEinfres:
A setrungegrund:
[0 Werdacht, dass das Produkt ein emstes Risiko darsieli
[0 KennzeichnungEiketiorung [ fehill (st zweifelhai
O worgeschrisbense Unterlagen [ tshlen O sind pweifshan
[0 Angaben rum Wirschafeakisur gem. Arikel 4 Absatz 4 VO fehlen
[0 Wergacht einer Michikonformitst des Produkis aus anderen Grinden

Erlduterungen zu den Aussetrungsgrindsn |immer swingend erfordedieh):
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Hontakitdaten des in der Union niedergelassenen Wirtschaftsakteurs gem. Artikel 4 Absatz 4 VO [Aur

bei EU-Vorachrifien gam. Arilel 4 Abeatz § VO unabhdngig vem Aussetzungsgrund anzugeben)

OFete mit erforderichen Informationen ist beigefugt

Alternativ:
Fesigestelle Komakidaten:

Anlagen (zB. Fotos, Untertagen, Dokumenta):

- el N et s Eeiriader st Bodriafes i

Riickmeldende Marktiiberwachungsbehdrdae: ?;t:&
it Koinkivhaien aganzen) it

E-Mak:
'u'wnmmn

Mittailung der Marktiiberwachungsbahbrda:

nach Arikel 28 Absalr 1 VO anbringan

mach Arike 28 Absstr 2 WO anbrifgen

Sonstige Mitteilungen sihe Anlage
Somnstige Mittedlungen, bitte eriliutern:

OOoooOo O OO

Zustimmung zur Oberlassung zum rollrechilich freten Verkeh
i!buunutg rurmn rolirechtlich freien Verkehr kann nichl erfolpen: Gefihrliches Produkt, bitte Uﬁﬂﬂl]

(iberiass ung zum zolirechifich freien Verkehr kann nichi erfolgen: Nichikonformes Produkl, bitte Verme

Obernahme des Falles, Bearbeitung dasert noch an (Rickmaldung erfolgt unaufgefardert)
kain Einwand gegen (berlassung in ein anderes Zollverfahren (Arskel 28 Absatz 3 VO)

Falls keine Uberassung zum zoflrechtlich frsien Verkehr maglich ise, wird ausschlieBlich 1ir statistische Zwe-
ehe um folgende Angaben gebsten (vol Arfikel 25 Absatz 8 VO):

Hauptkalegorie des betroffensn Produkia:

WUV R Bt B reaetill iy

Fiit die Ablehnung der Uberlagsung zum zelirechtlich freien Verkehr maBgebliche Unionavorschrift

W e S s i sy Y,

W= ol Minstdidond dis Biidrbdilirsider Bo Dot i
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Anlage 2

Glossar aus dem Bereich der Marktiiberwachung

Begriff

Erlduterung

Marktibersachung

die von den Marktlberwachungsbehfirden durchgefihrien Tatig
keiten wnd won fhnen getroffenen MaBnahmen, durch die sicher
gestellt werden soll, dass die Produkte den Anforderungen der
geltenden Rechtsvorschriften der Union gendgen und das in jensn
Rechtsvorschriften erfasste Gffentliche Interesse geschiitzt wird;

Marktiiberwachungsbehirde

eing rur Durchfthrung der MarktObereachung mustindig benannie
Beharde;

Bereitstellung
auf dem Markt

jede entgeltliche oder unentgeitliche Abpabe eines Produkts zum
Vertrieb, Verbrawch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im
Rahmen einer Geschifistatigheit

Inverkehrbringen

die erstmalipe Bereitstellung eines Produkts suf dem Unions- markt;

Wirtschaftsakteur

der Hersteller, Bevollmachtigte, Einflhrer, HAndler, Fulfilment
Dienstieister oder jede andere natdrliche oder juristische Person, die
Verpflichiungen im  Zusammenhang mit der Herstellung wvon
Produkten, deren Bereitstellung auf dem Markt oder deren Inbe
trichnahme gemafl den einschiigigen Rechisvorschriften der Union
unterliegt;

Einfiihrar

jede in der Union ansissige natlrliche oder juristische Person, die sin
Produkt aus einem Drittstaat auf dem Unionemarkt in Verkehr bringt;

Endnutzer

jede nablrliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder Mieder-
lassung in der Union, der ein Produkt entweder ale Verbraucher
aufierhalb seiner pewerblichen, geschifilichen, handwerklichen oder
beruflichen Tatigkeit ader als beruflicher Endnutzer im Rahmen seiner
gewerblichen oder beruflichen Tatigheit bereitgestellt wird;

Michtkonformitst

jede Michreinhaltung der Anforderungen gemf den Rechtswor
schriften der Uniong

Produkt, mit dem ain
Risiko verbunden ist

ein Produkt, das Cesundheit und Sicherbeit von Personen im All
gemeinen, Gesundheit und Sicherheit am  Arbeitsplatz, Verbrao
cherschutz, Umwelt, Gffentliche Sicherheit und andere Gffentliche
Interessen, die durch die geltenden Rechtsvorschriften der Union
geschiitrt werden, stirker beeintrichtigen kann als das im Ver- hilimis
m  seiner Zweckbestimmung oder bei normaler oder mach
verninftigern Ermessen vorhersehbarer Verwendung des betref
fenden Produkis - einschiiefilich der Gebrauchsdauer sowie gef. der
Anforderungen an Inbetriebnahme, Installation und Wartung

- als verniinftig wnd vertrethar gilt; mafigeblich bei der Risikobe-
urtgilung sind wa. die einschligipen europdischen Produktvor
schriften;
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Begriff Erlduterung

Produkt, mit dem ein ein Produkl, das ein Rislko birgl und bei dem das Verhdlinis zei-
ernstes Risiko verbunden ist | schen der Emntritswahrschenlichkell einer Gefahr, die eirnen
Schaden verursachl, und der Schwere des Schadens aufl der
Grundiage siner Risikobewertung und unter Bercksichtigung der
narmalen und varhersehbaren Verwendung des Produkts ain ra-
gches Eingrelfen der MarktOberwachungsbehdrden erorderlich
macht, auch wenn das Rizsiko kelne unmitelbare Auswirkung hat;

Risiko das Verhilinks awischen der Entrittswahrschalnlichkelt einar Ga-
fahr, die alnen Schaden verursacht, und der Schwere des Scha-
dans:

s aus dem Bereich des Zolls

Begriff Erlduterung

Unlonswaran Waren, die in der EU hergestelll wurden oder aus Drittlandern ein-
gefht und zum rolirechtlich frelen Verkehr Gbherdassen wurden;

MNicht-Unlonswaran Waren aus DrittEndemn, die noch nicht zum zolirechtlich freban
Varkehr Oberlassen wurden:

Zolirachtiicher Status Der Status elner Ware ist entweder Unlonsware ader Nicht-Uni-
ONSWarne.

Zollamtliche Uberwachung | Die “zollamtliche Uberwachung® besteht aus aligemeinen Mali-
nanmen der Zollbehdrden mit dem Zlel, die Einhaltung der 2ol
rechilichen Vorschriften und gof. der sonstigen Varschriften zu ge-
wahrlelsten, die fir Waren gelten, die solchen Malnahmen unter-
liegen.

Waren, die in das Zollgeblet der Unlon verbracht werden, unter-
ligen ab dem Zeitpunkl ihres Eingangs der zollamilichen Ober-
wachung und kénnen Zollkontrollen unterzogen werden. hicht-
Unionswaren bleiben unter zollamtlicher Obensachung. bis sich
ihr zolirechilicher Status dndert oder sie aus dem Zollgebiet der
Union verbracht oder zerstin werden.

Gestellung Mittellung an die Zollbehtrden, dass Waren bei der Zollstelle oder
an alnem anderan von den Zollbehdrden bezelchnetan oder zu-
gelassenen Ort eingetraffen sind und f0r Zollkontrollen zur Verfi-

gung stehen;
Veorilibergehende das vorlibergehende Lagern von Nicht-Unionswaren unter zoll-
Verwahrung amilicher Ubarwachung in dem Zeltraum zwischen threr Gestal-
lung und fhrer Oberfibrung in ein Zollverfabren oder (hrer Wieder-
ausfuhr,
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Begriff

Erlduterung

Zollvarfahran

folgenda Verlahren, in die Waren nach dem Undenszollkodes
(UZK) Ghergaflhn werden kinrnen:

»  [Ibedassung zum milrechtlich freien Verkehr
= besondere Verfahran

»  Ausiuhr

Dia Ausfubr findet nur bei Undonswaren Amwendung: bel Michi-
Unionswaren handelt s sich ggl. um eine Wiaderawsfubhr.

Uberassung zum
zolirechtlich frelen Varkehr

Um dber Waren aus einem Drittland frel vedGgen 2u kénnen, mis-
sen diese in das Zollverfahren der "Uberlassung zum zollrechitiich
freden Verkehr” Oberihr werden. Micht-Unionswanen erhalten
den zollrechtlichen Status von Unionswaren und werden fir den
Binnenmarkt freigegeben, wann alle dafir edorderlichen Voraus-
setrungen afill sind (ua. Anwendung handelspolitischer Malt-
nahmen sowle Verbote wnd Beschrankungen, Erfillung der dbr-
gen 1dr die Ware geftendan Einfubrfmlichkeiten, Efmabung von
Einfuhrabgaben ).

Besondera Verfahran

Bei Uberlassung won Michi-Unionswaren 2u einem besonderen
Verfahran werden keine (EinfubriAbgaben erhoben und grund-
sitrich keine handelspolitischen Malnahmen angewandl Zi-
dem befinden sich die Nichl-Unionswaran in den besonderan \Ver-
fahren durchgehend unter zollamtlicher Uberwachung.

Fir die MarkiGberwachung sind folgende besondere Verfahren
wvon Interessa:

Versandverfahren

Beforderung von Nicht-Unionswaren 2wischen 2wel innerhalb des
Zollgeblets der Union gelegenen Oren;

Lagerverfahran
Michi-Undonswaren kinnen an von den Zolbehdrden zugelasse-

nen Raumbchkeltan oder sonstigen Staten (Zolllager) im Zolige-
biet dar Union regalmaliig zeitlich unbeqrenzt gelagen werden.

Aktive Veradelung

Michi-Uinlonswaren kiinnen m Zoligeblet des Unlon Veredalungs-

vorgangen unterzogen warden.

Veredelungsvorgdnge sind.

- Bearbeitung, einschiiellich Montage, Zusammensetfen oder
Anbringen an andare Waren

- Merarbeitiing

- Ausbesserung, einschlieflich [Inslandsetzung und Regulie-
ung

- Zersidrung

Wiederausfuhr
(kein Zollverfahren)

Michi-Unionswaren, die nach der Einfubr in das Zoligeblet der
Union keinen Siatuswechsel erfabren haben, also nicht zu elner
Unlonsware geworden und nichl in den Winschaftskrelsiauf sin-
gegangen sind, kinnen wiedarausgefihrt werden.

Uberassen einer Ware

Malfinahme, durch die sine Ware von den Zollbehdoden (e das
angemeldete Zollverfahren freigegeben (Oberlassan) wird.
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Begriff Eriduterung

Zollkontrollen spoezifischa Handlungen, die die Zollbahtrden 2ur Gewshrleistung
dar Einhaltung der zolirechilichen und sonstigen Vorschriften Gber
Eingang, Ausgang, Versand, Befdrderung, Lagenung und Endver-
wendung von Waren, die zwischen dem Zollgebiat der Unlon und
Landern oder Gableten aulterhalb dieses Geblets beftrdert wiar-
den, sowle Gber das Vorhandensein von Nichi-Unionswaren und
Waren in der Endverwendung und deran Befdrderung innechalb
des Zollgebiets der Unlon vormehmaen,

Wirtschaftsbateiligtar eine Person, die im Rahmen hrer Geschaftstatighelt mit Tatgkat-
tan befasst st die durch die Zollrechtlichen Vorschriften abge-
deckt sind.

Anmealder die Persan, die in efigenem Namen sine Zollanmeldung, eine An-

meldung zur vorlbergehenden Verwahrung, elne summarische
Eingangsanmeldung, eine summarsche Ausgangsanmaidung,
gine Wiederausfuhranmeldung oder eine  Wiederausfuhrrmitiei-
lung abgibt oder die Person, in deren Namen diese Anmeldung
oder Mitlelung abgegeben wird;

Zollvertreter jede Person, die von einer anderen Paerson dazu bastellt wurde,
fir deren Geschiftsverkehr mit den Zollbehérden die Handiungen
worzunahmen und Formalititen zu erfillen, die im Rahmen der
zollrechtlichen Vorschriften eforderich sind;

Empfanger Einfiihrer in der Regel der im Urionsgebiet ansassige Verragspartner des
Einfuhrvertrags;

Versender/Ausfiihrer der Verkaufer der Ware;

EORI-Nummar eina ainheitlich in allen Milgliedstaaten der EU geltende Mummer
zur Registrierung und ldentifiziercng von Wirschafisbetetigten;

IT-Verfahren ATLAS das elekironische Datenverarbeliungssystem der deulschen Zoll-

verwallung (Automatisiertes Tarll- und Lokales Zolabwicklumgs-
system), mit dessen Hife die wellgehend automatisierte Abfertl-
gung und die Uberwachung des grenziiberschreitenden Waren-
verkehrs gewahrietstet wird;

Die Nutzung des T-Verfahrens ist grundsatzlich verpllichtend,

Codenummer Waren werden nach lhrer technischen Beschaffenhelt kiassifizien
und erhalten eine enisprechende Warennummer (ZolRarifnwmmes
oder asch Codenummer). Anhand der Warennummer werden dle
Zollsdtze bel der Einfubr fesigelegt, aber auch Ein- und Ausfubr-
beschrankungen und die jeweils erdordarlichen Dokuments,
Grundlage der 11-steligen Codenummer ist das Harmoniskerte
System (HS), das durch die Weltzollorganisation (W20} versallal
wird und die ersten sechs Stellen der Codenurmmer festiegl. Das
HS dient der Bezeichnung und Codlerung der Waren mit dem Ziel
der waltweil gletchan Einredhung von Warean.

Die weileran Stelen der Codenummer gelten nur in der EL (bis
zum 10-Stelber) baw. In der 11. Stelle im jewelligen Mitgliedstaat
Zur Umselzung gematnschafticher bzw. nationaler Mabnahmen
(z B. Zolisatze, Ant-Dumpingmatnahmen, ELSI-Satze).
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Anlage 2  Nationale Marktiuiberwachungsstrategie und sektorale
Marktuberwachungsstrategie fur Seilbahnen

Nach Artikel 10 Absatz 4 der MU-VO ist die zentrale Verbindungsstelle der Mitgliedstaaten fur die
Ubermittlung der nationalen Strategien nach Artikel 13 MU-VO an die Europdische Kommission
zustandig.

Die nationale Marktiberwachungsstrategie ist ein zentrales Dokument zur Fdérderung eines
einheitlichen, umfassenden und integrierten Ansatzes flr die Marktiberwachung in Deutschland und
die Durchsetzung aller Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union entsprechend Anhang | der
MU-VO.

Bundesnetzagentur - DMUF

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Technik/ DMUEF/start.html

Die aktuelle Fassung der sektoralen Marktliiberwachungsstrategie fir Seilbahnen wird regelmaRig
(alle vier Jahre) aktualisiert und durch die zentrale Verbindungsstelle bereitgestellt. Die Kurzfassung
der nationalen Marktliberwachungsstrategie ist unter dem folgenden Link direkt als PDF abrufbar:

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Technik/ DMUEF/National
eMUES.pdf? blob=publicationFile&v=1
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Anlage 3 Musterblatt fur Mitteilung nach § 116 der Abgabenordnung (AO)

Ort, Datum
Gericht/Behorde:
Tel.:
Az./Gz.:

OFinanzamt (Steuerfahndungsstelle)

soweit dieses o0.g. FA nicht bekannt ist:

O Bundeszentralamt fuir Steuern
53221 Bonn

Mitteilung nach § 116 der Abgabenordnung (AO)

Bei der nachfolgend beschriebenen dienstlichen Tatigkeit

z.B. gerichtliches Verfahren / Verwaltungsverfahren wegen ...

haben sich Anhaltspunkte flir das Vorliegen einer Steuerstraftat durch 0 Herrn O Frau
(Bitte Zutreffendes ankreuzen.)

Name: Vorname(n):
Geburtsname: Beruf, Tatigkeit:
Geburtsort: Staatsangehdrigkeit:
Geburtsdatum:

PLZ, Ort: StraBBe, Nr.:

ggfs. Firmenname:

Firmenanschrift

aufgrund des nachfolgend dargestellten Sachverhalts ergeben. (Bitte ggf. weitere Blatter
beifiigen.)

z.B. mutmaBlich unversteuerte Einnahmen/Umsétze aus ...
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Beweismittel liegen vor O ja O nein

Verwahrort der Beweismittel:

Herausgabe der Beweismittel beabsichtigt O ja, am I nein

(Unterschrift)
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Anlage 4 Projektplan fur Marktiiberwachungsaktionen (zu Modul 12)

Projektplan fur Marktiberwachungsaktionen

Titel

Kurztitel

MU-Ziel

MU-Themenbereich

(entsprechend der
Operationalisierung, aus 5
Themenbereichen)

MU-Handlungsfeld

(entsprechend der
Operationalisierung, aus 10
Handlungsfeldern)

1. Thema
(schlissige Bezeichnung des
Projektinhalts, problem- und

ergebnisorientiert)

2. Anlass

(Beschreibung der
Ausgangslage,
Begriindung fiir Aktion,
treffende Benennung des
zentralen Punktes der
Problematik,
maogliche/vermutete
Ursachen und
gesamtgesellschaftliche
Auswirkungen)

3. Ziele Indikatoren Quellen der

(objektiv nachpriifbar) Nachprufbarkeit

Projekiziele, Erwartete
Ergebnisse

(Was soll bewirkt und erreicht
werden?)

Aktivitaten

(Wie sollen Ergebnisse erzielt
werden?  Inkl.  Nennung der
Methoden)

4. Adressaten / Zielgruppen

(z. B. Hersteller, Importeure, Handler)
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5. Projektbeteiligte

Verantwortlich

(Projektverantwortlicher,

Stellvertreter, jeweilige
Kontaktdaten)
Kooperationspartner
(mdgliche Arbeitsteilung mit anderen
Bundeslandern und/oder
Regionalinspektionen, UVT,

Gewerkschaften oder Verbanden)

6. Inhalt / Methoden einschl. Zeitstruktur

Planungsphase

(Aufgabenklarung, Suche nach und

Abstimmung mit allen
Projektbeteiligten, Auswahl von
Methoden, Festlegung des

Vorgehens bei der Erhebung eines
Ausgangszustandes als Grundlage
fur die Evaluierung der
Zielerreichung)

Vorbereitungsphase

(bspw. Schulungsbedarf der
Akteure, Erstellung von Checklisten,
Vorlagen wu.a.,, Entwicklung und
Erprobung von Methoden und
Instrumenten)

Durchfiihrungsphase

(Beschreibung aller Kontaktschritte
und  Kooperationen mit den
Zielgruppen)

Abschlussphase

(Zusammenfassung der
projekteigenen  Erhebungen  zur
Evaluation, Dokumentation,

Auswertung, Wissenstransfer etc.)

7. Geplanter bzw. erwarteter Ressourceneinsatz

Personaleinsatz

(in Personentagen)

Sachmittel

(in Euro)

8. Bezuge zu anderen
Programmen und
Projekten

9. Bemerkungen
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Anlage 5 Vereinbarung bzgl. Zusammenarbeit Messebegehungen (zu Teilprozess
IV und Modul 13)

Seite 1von 5

Dortmund, den 09.08.2016

Vereinbarung

der Marktiiberwachungsbehérden der Lénder,
vertreten durch den LASI,

der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
vertreten durch die DGUV und

der Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch die Priasidentin der BAuA

zur Zusammenarbeit bei Messebegehungen

1 Vorbemerkung

Die fur die Marktilberwachung zusténdigen Behorden der Lander (Marktuberwa-
chung), die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung (UVT) und die Bundesanstait
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) verfolgen mit dieser Vereinbarung das
gemeinsame Ziel, den Anteil gefahrlicher Produkte in den Betrieben und Bildungsein-
richtungen zu reduzieren.

Auf Messen und Ausstellungen wird eine Vielzahl von Produkten von unterschiedli-
chen Wirtschaftsakteuren — auch aus Drittstaaten — ausgestellt. Diese Veranstaltun-
gen bieten die Méglichkeit zur umfassenden Informationsgewinnung tber neue Ent-
wicklungen, Technologien und Produktinnovationen sowie den ggf. daraus resultie-
renden Gefahrdungen. Durch Beratung der Aussteller haben die Marktiiberwachung,
die UVT und die BAUA die Méglichkeit, gezielt im Vorfeld der Bereitstellung von Pro-
dukten auf dem Markt auf diese einzuwirken. Soweit erforderlich, kann die Markt-
Gberwachung behérdliche MaRnahmen ergreifen.

Die vorliegende Vereinbarung dient zur Unterstiitzung dieser Ziele und trifft Regelun-
gen insbesondere zur Zusammenarbeit bei gemeinsamen Messebegehungen. Sie
kann von den Beteiligten durch weitere Dokumente konkretisiert werden, insbeson-
dere hinsichtlich der festzulegenden operativen Umsetzungsprozesse.

Messebegehungen werden je nach Zielrichtung in Messeberatungen, Marktiiberwa-
chungskommissionen und gemeinsame Messebegehungen unterschieden:
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2 Messebegehungen in getrennter Verantwortung

Messeberatungen

Messeberatungsteams werden von den UVT gebildet. Ihr wesentliches Ziel liegt in
der Beratung. In diesem Zusammenhang kann auf die Méglichkeit einer Prifung und
Zertifizierung von Arbeitsmitteln, z. B. durch die Pruf- und Zertifizierungsstellen im
DGUV Test, hingewiesen werden. Hat ein Messeberatungsteam bei einem Produkt
hinsichtlich seiner sicherheits- oder gesundheitsschutzbezogenen Eigenschaften Be-
denken, wird der Hersteller darauf aufmerksam gemacht und es kénnen Hinweise zur
Verbesserung gegeben werden.

Neben Vertretern der UVT kénnen auf freiwilliger Basis auch Experten der Markt-
Uberwachung und der BAUA teilnehmen. Die Teilnahme der Marktiiberwachung in
Messeberatungen der UVT erfolgt unbeschadet ihres hoheitlichen Auftrags. Wird sie

hoheitlich tatig, erfolgt dies auerhalb der Messeberatung.

Marktiiberwachungskommissionen

Marktiiberwachungskommissionen werden von der Marktiiberwachung gebildet. Ihr
Ziel ist die Durchfithrung von Marktiiberwachungstétigkeiten. Sie nehmen Aufgaben
im Rahmen der Befugnisse der Marktiilberwachungsbehorden wahr. Hierfur werden
gezielte Produktkontrollen mit ausgewahlten Schwerpunkten durchgefuhrt.

Neben Vertretern der Marktiberwachungsbehérden kénnen auf freiwilliger Basis
auch Experten der UVT und der BAUA teilnehmen. In diesem Fall nehmen Vertreter
der UVT als Experten der gesetzlichen Unfallversicherung, nicht aber der Konformi-
tatsbewertungsstellen teil. Das hoheitliche Handeln erfolgt in ausschlieBlicher Ver-
antwortung der Marktiberwachung.

Durch den hoheitlichen Charakter der Marktuberwachungskommission unterliegen
die Beteiligten einer Pflicht zur Verschwiegenheit. Die jeweils geltenden Verschwie-
genheitspflichten der UVT und der BAUA (s. Anlage) erstrecken sich auch auf die
Beteiligung an einer Marktiiberwachungskommission. Diese Verpflichtungen kénnen
durch die Marktuberwachung herangezogen werden.

Beide Formen der Begehung kénnen auf derselben Messe durchgefihrt werden. In
diesem Fall ist eine gemeinsame Messebegehung anzustreben, andernfalls ist eine
Koordinierung sicherzustellen. Die konkrete Ausgestaltung der Koordinierung wird im
Einzelfall zwischen den Beteiligten vereinbart.

3 Gemeinsame Messebegehungen
Fur die Durchfuhrung gemeinsamer Messebegehungen der UVT, der Marktiberwa-

chung und der BAuA werden im Vorfeld Regelungen hinsichtlich der Inhalte und des
Ablaufs, einschliellich des Verhaltens bei Interessenskonflikten, konkret vereinbart.
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Folgende Grundsatze werden fir gemeinsame Messebegehungen vereinbart:

1. Die Beteiligten nehmen die jeweiligen gesetzlichen Aufgaben gleichzeitig und
voneinander unabh&ngig wahr. Sie unterstutzen sich dabei gegenseitig durch ih-
ren technischen und rechtlichen Sachverstand.

2. Kommt es wahrend einer gemeinsamen Messebegehung zu Interessenkonflikten,
zieht sich die betroffene Person in Absprache mit den anderen Teilnehmern vo-
ribergehend zuriick und Uiberlasst ihnen das weitere Vorgehen. Ein Interessen-
konflikt liegt z. B. dann vor, wenn

— Angehérige der UVT in einer Geschéftsbeziehung zum besuchten Aussteller
stehen oder

— Angehorige der Marktilberwachung in einem laufenden Verfahren mit dem
Aussteller sind.

4 Informationsaustausch

Die Marktilberwachung, die UVT und die BAUA vereinbaren einen Informationsaus-
tausch hinsichtlich gemeinsamer Fragen zur Produktsicherheit. Hierfur gibt der Ar-
beitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) den UVT und der BAuA Gelegenheit zu
diesbezuglichen Themen auf seinen Sitzungen in einen Informationsaustausch ein-
zutreten.

Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Sicherheitstechnik (LASI) (DGUV)
vertreten durch den Vorsitzenden vertreten durch den stellvertretenden
Hauptgeschaftsfuhrer
33 (/ W .26 LD .C.'C,\)—J_&.AAQJQ
Datum, Unterschrift \I Datum, Unterschrift

Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch die Prasidentin der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA)

ag 1o (S

Datum, Unterschrift
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Anhang:

Verschwiegenheitspflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
gesetzlichen Unfallversicherungstrager

srom ol s
uriu uvel

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)

Beschaéftigte der Unfallversicherungstrager und der BAuA unterliegen folgenden Ver-
schwiegenheitspflichten:

1. Pflichten eines Amtstrégers nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Unfall-
versicherungstrager sowie der BAUA Amtstrager. Amtstrager unterliegen besonde-
ren Strafvorschriften bei Verletzung von Verschwiegenheitspflichten, u. a. nach

§ 353b StGB (Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheim-
haltungspflicht).

2. Schutz personenbezogener Daten nach dem Bundesdatenschutzgesetz (Be-
rufsgenossenschaften und BAuA) bzw. den Datenschutzgesetzen der Lander (Un-
fallkassen)

Nach § 5 BDSG (und gleichlautenden Vorschriften in den Landesdatenschutzge-
setzen) ist es den Beschéftigten bei den Unfallversicherungstragern und der BAUA
bei der Datenverarbeitung untersagt, personenbezogene Daten unbefugt zu erhe-
ben, zu verarbeiten oder zu nutzen (Datengeheimnis).

Bei Zuwiderhandlungen sieht das BDSG Schadensersatz vor, zudem enthélt es
BuB3geld- und Strafvorschriften.

3. Verschwiegenheitspflicht auf Grund des Dienst- oder Arbeitsverhdltnisses
(Beamte/DO-Angestellte oder Tarifangestellte im &ffentlichen Dienst)

Beamte und DO-Angestellte (Dienstordnungsangestellte sind den Beamten im
Wesentlichen gleichgestellt) unterliegen der Verschwiegenheitspflicht gegenuber
dienstlichen Angelegenheiten (§§ 67 BBG, 37 BeamStG). Tarifangestellte unter-
liegen ebenfalls der Verschwiegenheitspflicht tiber Angelegenheiten, deren Ge-
heimhaltung durch gesetzliche Vorschriften vorgesehen oder vom Arbeitgeber an-
geordnet sind (§ 3 Abs. 1 TV6D bzw. § 3 Abs. 1 BGAT).

Pflichtverletzungen haben dienst-/arbeitsrechtliche Folgen. Daneben sind die unter
1. dargelegten Strafvorschriften einschlégig.
4. Verpflichtung zur Wahrung des Sozialgeheimnisses nach § 35 SGB |

Daruiber hinaus haben Beschéftigte der Unfallversicherungstréager das Sozialge-
heimnis zu wahren (§ 35 SGB ). Den Sozialdaten sind Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse gleichgestellt (§ 35 Abs. 4 SGB ). Daher haben sie sicherzustellen,
dass Sozialdaten (Einzelangaben ber personliche und sachliche Verhéltnisse ei-
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ner bestimmten oder bestimmbaren naturlichen Person, § 67 Abs. 1 Satz 1

SGB X) und Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse (betriebs- oder geschéftsbezo-
gene Daten auch von juristischen Personen, die Geheimnischarakter haben, § 67
Abs. 1 Satz 2 SGB X) nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt werden.

Die §§ 82, 85 und 85a SGB X enthaiten Schadensersatz, BuRgeld- und Strafvor-
schriften bei einer Verletzung dieser Verschwiegenheitspflichten.

Die Verpflichtungen zur Geheimhaltung gelten auch nach Beendigung der Tatigkeit
beim Unfallversicherungstrager und der BAuA fort.
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Anlage 6 Produkterfassungsbogen (zu Modul 13)

Messekommission
Adresse Dienststelle

Messebericht der Kommission
Name der Messe

Anzahl der besichtigten Stande
a) inldndische Aussteller b) ausléndische Aussteller

Anzahl der Aussteller, an deren Erzeugnissen Mangel festgestellt wurden:

a) inldndische Aussteller b) ausléndische Aussteller
Ifd. | Wirtschaftsakteur | Gesprachspartne | Produkt formale techn. Safety Schild Bemerkungen
Nr. r Mangel Mangel Gate angebracht
ICSMS jal nein
Eintrag
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Produktsicherheit

Der Aussteller von Teilsystemen und Sicherheitsbauteilen fur Seilbahnen ist an die Bestimmungen
der diesbezglich geltenden Bestimmungen der Seilbahngesetze der Bundeslander bzw. an die
entsprechenden europaischen Harmonisierungsrichtlinien gebunden.

Benutzer oder Dritte missen bei bestimmungsgemalier Verwendung gegen Gefahren an Leben und
Gesundheit geschitzt werden. In keinem Fall dirfen Teilsysteme und Sicherheitsbauteile flr
Seilbahnen ohne die dazugehdrigen Schutzeinrichtungen vorgefiihrt werden. Sollen Teilsysteme
und Sicherheitsbauteile fir Seilbahnen in Funktion gezeigt werden, kénnen Teile der Teilsysteme
bzw. Sicherheitsbauteilen flir Seilbahnen oder auch Schutzeinrichtungen auch aus durchsichtigem
Werkstoff bestehen, sofern die erforderliche Sicherheit gewahrleistet ist.

Ausgestellte Produkte konnen wahrend der Dauer der Veranstaltung durch eine
Marktiiberwachungskommission einer Priifung unterzogen werden. Wird dabei festgestellt, dass das
Produkt nicht den Anforderungen der Seilbahngesetze der Bundeslander entspricht, kann die
zustandige Marktliberwachungsbehérde u.a. ein Bufigeld verhdngen oder das Ausstellen mit
sofortiger Wirkung untersagen, selbst wenn das Produkt bereits fiir die Ausstellung aufgestellt ist.

Bei Produkten, die europdischen Harmonisierungsrichtlinien unterliegen, ist das CE-Kennzeichen
als sichtbares Zeichen fir die Einhaltung der entsprechenden Richtlinien anzubringen. Zur
Uberprifung, ob die entsprechenden Richtlinien eingehalten wurden, sind vom Aussteller am
Ausstellungsstand in  deutscher Sprache sowohl die EG-Konformitatserklarung bzw.
Herstellererklarung als auch die Betriebsanleitung, ggf. auch die Baumusterprifbescheinigung (z. B.
fur PSA ab Kat. Il), bereitzuhalten.

Nach § 3 Abs. 5 Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) ist es zulassig, dass bei Messen,
Ausstellungen, Vorfihrungen und dergleichen den geltenden Gemeinschaftsbestimmungen nicht
entsprechende Produkte ausgestellt werden, sofern der Aussteller deutlich darauf hinweist, dass sie
nicht den Anforderungen entsprechen und erst erworben werden kénnen, wenn der Hersteller oder
sein in der EU niedergelassener Bevollméachtigter die Ubereinstimmung mit den Anforderungen
hergestellt hat.

Bei einer Vorfiihrung sind die erforderlichen Vorkehrungen zum Schutz von Personen zu treffen.
Die Messe ist berechtigt, jederzeit das Vorfihren und Ausstellen von Produkten zu untersagen, wenn
nach ihrer Ansicht dabei Gefahrdungen oder Belastigungen zu befiirchten sind. Unberihrt hiervon

bleibt das Recht der zustandigen Marktiberwachungsbehérde, Untersagungsverfliigungen zu
erlassen.
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Anlage 7 Verfahrensablauf fiir die Hinzuziehung des SBA (zu Untermodul T)

Koordination bei Bewertungsdifferenzen

In Analogie zu der europaischen Regelung gemaf Artikel 28 der Verordnung (EU) 2023/988 (so wie
in Analogie zu Artikel 13 der Richtlinie 2001/95/EG a.F.) kann die grundsatzliche Entscheidungs-
kompetenz, dann auf den SBA Ubergehen, wenn dieser Kenntnis erlangt, dass von bestimmten
Produkten eine ernste Gefahr fir die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher in mehr als einem
Bundesland ausgeht, sofern
1. zwischen den Bundeslandern erwiesenermallen Meinungsunterschiede dartber
bestehen, wie dieser Gefahr begegnet worden ist oder zu begegnen ist und
2. die Gefahr angesichts der Art des Produktsicherheitsproblems fur die betreffenden
Produkte nicht in einer mit dem Grad der Dringlichkeit des Problems zu vereinbarenden
Weise von einem Bundesland bewaltigt werden kann und
3. die Gefahr nur durch Erlass geeigneter und bundesweit anwendbarer MaRnahmen zur
Gewahrleistung eines einheitlichen und hohen Schutzniveaus fiir die Gesundheit und
Sicherheit der Verbraucher sowie des ordnungsgemalfen Funktionierens des Binnen-
marktes wirksam bewaltigt werden kann.

In diesem Fall Gbernimmt der SBA die Koordination oder Schlichtung flr diese Bewertungs-
differenzen nach dem unten geschilderten Verfahren.

Ablaufdiagramm:

Ernste Gefahr wird angenommen / liegt vor

N\

MU-Behérde Land A—_  Produktproblem.  ———MU-Behérde Land B
* liegt vor *

Oberste MU- —— Klarungsversuch «— Oberste MU-
Behdérde Land A Behdérde Land B

MU der Lan-

der Klarung herbeigeflihrt Keine Klarung

~erledigt”

Benachrichtigung SBA-Mitgliede; Aktive Ubsmalimia SBA
(Lander)

Aufgabe des

S Lésung des Produktproblems

!

Info an SBA-Mitglieder
Lander

Lerledigt”

Verfahrensablauf:
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Auf Grund der festgelegten Voraussetzungen koordiniert die VV des SBA Aufgaben der
Bundeslander, wenn sie Kenntnis von Produkten erhalt, von denen ernsthafte Gefahren ausgehen.
Dies kann einerseits durch Mitteilung einer Marktiiberwachungsbehérde oder Dritte bzw. durch
Eigenermittlungen des SBA selbst erfolgen.

Die beteiligten Marktuberwachungsbehdrden stellen nach einem erfolglosen Klarungsversuch
vorhandener Meinungsunterschiede durch ihre obersten Marktiberwachungsbehdrden in einem
ersten Schritt fest, ob alle weiteren Voraussetzungen fur eine Koordinierung oder Schlichtung durch
die VV des SBA vorliegen. Sie Ubermitteln anschlieBend alle bisher verfugbaren Dokumente und
Unterlagen sowie eine entsprechende Begriindung hinsichtlich der Erflllung der Voraussetzungen
an die Kontaktstelle der VV des SBA. Nach Erhalt der Mitteilung prift die VV des SBA, ob die
Voraussetzungen flir eine Koordinierung oder Schlichtung vorliegen und teilt das Ergebnis ihrer
Prifung den mitteilenden bzw. betroffenen Marktiberwachungsbehdrden mit.

Bei Meinungsverschiedenheiten sollte eine Klarung unmittelbar mit den beteiligten Behdrden
erfolgen. Ist bezuglich der Koordinierung oder Schlichtung keine einvernehmliche Sichtweise
erzielbar, wird zudem jeweils die flr die Marktiiberwachungsbehorde zustandige oberste
Landesbehorde zur Klarung einbezogen. Sind alle Voraussetzungen flir die Koordinierung oder
Schlichtung erfullt, benachrichtigt die VV des SBA per E-Mail unverzuglich alle Bundeslander tber
die Aufnahme der Koordinierungs- oder Schlichtungstatigkeit (Mdglichkeit einer direkten Information
an alle deutschen Marktiberwachungsbehérden Uber ICSMS ist gegebenenfalls noch zu prifen).
Im SBA kann dann ein fir alle bindender gemeinsamer Beschluss (Konsens) gefasst werden, um
eine ,abgestimmte Haltung” gegenuber der Kommission sicherzustellen. Nach Abschluss des
Verfahrens innerhalb des SBA teilt die VV das Ergebnis ebenfalls wieder den Bundeslander mit.

Bei Mitteilungen Dritter oder Eigenermittiungen wird nach Uberpriifung des Sachverhalts die VV des
SBA das erzielte Ergebnis bezliglich der Koordinierung den Bundeslandern unverziiglich mitteilen
und analog dem v. g. Ablauf weiter verfahren.

Handlungsbedarf fur die Bundeslander: Hinsichtlich der Weitergabe der Information des SBA an die
Bundeslander sowie Marktiberwachungsbehérden bezilglich der erfolgten Koordinierung oder
Schlichtung sind innerhalb jedes Bundeslandes diesbeziglich interne Regelungen selbststandig zu
erstellen. Die Vollzugskompetenz fir den Einzelfall, einschlie3lich des Prozessrisikos, verbleibt bei
den Bundeslandern.
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Anlage 8 Exemplarisches Vorgehen bei der Marktiiberwachung (zu Modul 12)

Die TAB hat im Bereich des Seilbahnwesens eine zentrale Aufsichts- und Uberwachungsfunktion im
Rahmen ihrer technischen und gesetzlichen Bestimmungen. Des Weiteren umfasst der Aufgaben-
bereich das Durchflihren von regelmafigen Stichprobenkontrollen (wie u. a. der Vollzug von Auf-
lagen), die Uberpriifung von Wartungs- und Sicherheitskonzepten sowie die Untersuchung von
Unfallen und Stérungen bzw. Betriebsvorkommnissen sowie das Ableiten von Sicherheitsmallnah-
men. Im Fokus der TAB stehen somit das priffahige (Gesamt-)produkt sowie der sichere Betrieb
von Seilbahnanlagen. Im Gegensatz dazu hat die Marktiberwachungsbehdrde den Auftrag,
unsichere Podukte vom EU-Binnenmarkt fernzuhalten. Dieses Ziel soll durch die gezielte
Uberprifung von EU-Harmonisierungsvorschriften sowie der Zusammenarbeit mit europaischen
Marktiberwachungsbehdrden sichergestellt werden. Unsicheren Produkten soll gar nicht erst die
Méglichkeit gegeben werden, auf dem europaischen Binnenmarkt vertrieben zu werden. Die TAB
kann gleichzeitig auch MUB sein.

Marktiiberwachung hat grundsétzlich gemaR Art. 11 Abs. 3 MU-VO nach einem risikobasierten
Ansatz zu erfolgen. Das Risiko bestimmt sich nach der Art der Gefahr, ob der WA bereits in der
Vergangenheit durch Verstée gegen die Vorgaben der Product Compliance aufgefallen ist und wie
hoch die Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts ist. Ziel ist die Fokussierung der Ressourcen
auf die Bereiche mit dem gréRten Risiko. Fiir die MUB bedeutet das, dass vordergriindig Bauteile
oder Systeme flr eine Marktiberwachung in Frage kommen, von denen bei Versagen
schwerwiegende Folgen ausgehen kénnen.

Im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit gemaf den Seilbahngesetzen der Bundeslander kann die TAB
ggf. feststellen, dass ein Sicherheitsbauteil oder ein Teilsystem fir eine Seilbahn den Anforderungen
des europaischen Seilbahnrechts zum Zeitpunkt seiner erstmaligen Bereitstellung nicht enspricht
oder nicht entsprochen hat.

Die TAB informiert daraufhin den Betriebsleiter der Anlage und fordert diesen auf, den Mangel
innerhalb einer angemessenen Frist abzustellen. Bis der Mangel vollstandig beseitigt ist, kbnnen
gegebenenfalls weitere Malknahmen der TAB wie zum Beispiel die AuRerbetriebsetzung der Anlage
erfolgen. Fur die Mangelbeseitigung vor Ort ist dann der Betriebsleiter zustandig. Nach erfolgreicher
Beseitigung der Mangel meldet der Betriebsleiter den Vollzug an die TAB. Nach einer Uberpriifung
der TAB vor Ort kann die Anlage wieder freigegeben werden. Im Anschluss daran informiert die TAB
die zustandige Marktliberwachungsbehoérde Uber den festgestellten Mangel. Bei Behdérden- und
Personenidentitat entfallt dieser Prozessschritt.

Nach Prifung des Sachverhalts und Zustandigkeit sowie der Uberzeugung, die Angelegenheit als
MUB weiterverfolgen zu wollen, bittet die MUB zur weiteren Behandlung des Marktiiberwachungs-
vorgangs die zustéandige TAB darum, samtliche Erkenntnisse an die MUB weiterzuleiten. Im besten
Fall kénnen bei Ubermittiung auch Informationen dariiber geteilt werden, zu welcher Verordnung
eine Nichtlibereinstimmung vorliegt und welche Gefahren sich aus Sicht der TAB daraus ableiten
lassen oder bereits bestehen.

Die Mitteilung der TAB an die MUB wird wie jede andere eingehende Beschwerde als reaktive
Marktiiberwachung behandelt. Grundsatzlich sollte eine Unterrichtung des SBA in Abstimmung mit
der obersten Landesbehodrde erfolgen (s. Teilprozess I). Inhalt und Art der Weitergabe von
Informationen der Marktliiberwachungsbehérden an andere richten sich grundsatzlich nach den
Bestimmungen der Landesgesetze, des Produktsicherheitsgesetzes bzw. nach dem
Verbraucherinformationsgesetz, soweit zutreffend. Diese Informationen kénnen entsprechend auch
an die TAB weitergegeben werden.
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In Einzelfallen kdnnen Inhalt und Art der Informationen zur Abwehr von konkreten Gefahren Uber die
Erlauterungen des vorherigen Absatzes hinausgehen. Dies ist dann mit den jeweiligen
Landesgesetzen unter Abwagung aller Guter zu begriinden.

Far die Marktuberwachungsbehdrde, insbesondere, wenn sie gleichzeitig auch TAB ist, bieten sich
drei Varianten an, Marktuberwachung in der Praxis durchzufihren. Die Mdglichkeiten sind
eingeschrankt, da die Marktiiberwachungsbehdérde im Bereich der Seilbahn einen speziellen Bereich
uberwacht, fur den die Produkte im herkdmmlichen Handel nicht zu erwerben sind und dariber
hinaus bei Begutachtung vor Ort in der Regel bereits verbaut sind.

Auch ist es nicht mdglich, nach auf3erer Inaugenscheinnahme vor Ort zu klassifizieren, geman
welcher Harmonisierungsverordnung (falls Uberhaupt notwendig) das Produkt in die EU eingefuhrt
wurde und ob das Produkt méglicherweise gegen diese Verordnung verstoft. Fundiert erklaren kann
dies ausschliel3lich der WA, da dieser die zutreffende Verordnung flir das einzufihrende Produkt
korrekt auswahlen, anwenden und letztlich mit der Konformitatserklarung bescheinigen muss.
Daruber hinaus schrankt keine spezielle Verordnung oder Gesetz die Marktuberwachung ein. Die
zutreffende Verordnung fur das einzuflihrende Produkt korrekt anzuwenden, obliegt dem WA, der
als Hersteller bzw. Inverkehrbringer fungiert. Aufgrund dieser Randbedingungen ergeben sich
folgende Mdglichkeiten zur Markttiberwachung:

1. Reaktive Marktiiberwachung

Die reaktive Marktiiberwachung bezeichnet ein anlassbezogenes Vorgehen der MUB, bei den
MaRnahmen zur Uberpriifung und Sicherstellung der Rechtskonformitét von Produkten erst ergriffen
werden, wenn konkrete Hinweise, Beschwerden oder produktspezifische Meldungen vorliegen.
Produktspezifische Meldungen oder Hinweise ergeben sich insbesondere aus:

e produktspezifischen Meldungen auf der europaischen Internetplattform Safety Gate,
e konkreten Hinweisen auf wiederholte Stérungen, Betriebsvorkommnisse oder Unfélle oder
o Auffalligkeiten im Rahmen der Prifung von Bauunterlagen oder Stichprobenkontrollen.

Die MUB ist verpflichtet, Safety-Gate-Meldungen regelméafig zu sichten und bei Relevanz flr ihren
Zustandigkeitsbereich eine weitergehende Uberpriifung einzuleiten.

1.1. Produktspezifische Recherche im EU-Schnellwarnsystem Safety Gate

¢ Warnmeldungen beachten, welche sich speziell auf den Zustandigkeitsbereich der jeweiligen
MUB beziehen.

o Bei gemeldeten Problemen an einer Anlage oder einem Bauteil eines WA Uberprifen, ob
andere Anlagen oder Bauteile im Zustandigkeitsbereich der MUB verbaut wurde und wo der
WA seinen Unternehmenssitz hat.

e Wenn dieser Unternehmenssitz im Zustandigkeitsbereich der ermitteinden MUB liegt,
Kontaktaufnahme zum WA und ggf. auf Grundlage der genannten Gesetze weitere Schritte
einleiten, zum Beispiel Aufforderung zur Nachbesserung oder Riicknahme des mangelhaften
Produktes vom Markt sowie Meldung samt Dokumentation auf der Internetplattform Safety
Gate hinterlegen. Anleitung zur Abgabe einer Meldung unter:
https://www.baua.de/DE/Themen/Monitoring-Evaluation/Marktueberwachung-
Produktsicherheit/Marktueberwachung/Safety-Gate

1.2. Uberpriifung von verbauten Produkten und Zusammenarbeit TAB/MUB

e Uberpriifung von Produkten im Rahmen der Technischen Uberpriifung durch die értliche
TAB, die bspw. aufgrund einer Haufung von Defekten im Betrieb auffallig geworden sind.
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e Ermittlung der Eigenschaften des Produkts durch die TAB und Priifung durch die MUB, ob
das Produkt noch auf dem Markt verfligbar ist, wo der verantwortliche WA seinen
Unternehmenssitz hat und ob das Produkt vom WA im Onlinehandel beschafft wurde. Im
letzteren Fall obliegt die Zustandigkeit in jedem Fall der ermittelnden TAB/MUB vor Ort, auch
wenn das Produkt in einem anderen Bundesland in Verkehr gebracht wurde. Ansonsten
Weitergabe des Vorgangs (iber das ICSMS System an die zusténdige MUB.

e Bei Vorliegen der Zustandigkeit ist der WA durch die MUB unverziiglich zu kontaktieren.

¢ AnschlieRend muss sich die MUB die Produktdokumentation vom WA vorlegen lassen, die
dahingehend in Zusammenarbeit mit dem WA zu Uberprufen ist, nach welcher Verordnung
das Produkt eingeflihrt und harmonisiert wurde.

e Daruber hinaus sind magliche Auffalligkeiten im Harmonisierungsprozess zu Uberprifen und
zu bewerten. Bei festgestellten Abweichungen oder Unregelmaligkeiten sind
gegebenenfalls weitere MalRnahmen auf Grundlage der obigen einschlagigen Gesetze zu
veranlassen. Diese ergeben sich aus der Situation und kénnen auch bedeuten, dass dass
die gesamte Produktreihe des WA vom Markt genommen werden muss.

2. Aktive Marktiiberwachung

Die aktive Marktiiberwachung bezeichnet ein praventives, risikobasiertes und anlassunabhangiges
Vorgehen der MUB. Sie erfolgt durch planmaRige, produktspezifische Stichprobenkontrollen bei
einem WA. Diese Uberpriifungen basieren auf eigenen Risikoanalysen der MUB. Weitergehende
Maflinahmen werden nur eingeleitet, wenn konkrete Mangel festgestellt werden.

Um bei bereits verbauten Produkten ein praventives Marktiberwachungshandeln zu ermdglichen,
sollte der Fokus auf harmonisierte Produkte mit GS- oder der europaischen CE-Kennzeichnungs-
pflicht gemafl harmonisierter Vorschriften gelegt werden, da diese Produkte der auerlichen CE-
Kennzeichnungspflicht unterliegen. Durch eine gezielte risikobasierte Kontrolle dieser
Produktgruppen — beispielsweise im Rahmen stichprobenartiger Kontrollen oder bei der technischen
Dokumentationsprifung der Produktunterlagen — kann die MUB auch im Vorfeld des Einbaus
wirksam tatig werden und so ihrer praventiven Schutzfunktion Rechnung tragen.

Die MUB kann den Seilbahnbetreiber in einem ersten Schritt auffordern, fiir alle verbauten und noch
nicht verbauten Produkte die jeweiligen Konformitatserklarungen der verantwortlichen Hersteller
bzw. Inverkehrbringer vorzulegen. Erganzend ist durch den Betreiber anzugeben, wo der
Unternehmenssitz des Herstellers bzw. Inverkehrbringers ist. Anschlief3end sind die Unterlagen
stichprobenartig auf Plausibilitdt zu Uberprifen. Der Hersteller hat diesbezuglich eine
Mitwirkungspflicht.

o Ergeben sich daraus begriindete Anhaltspunkte fir einen CE- oder GS Kennzeichnungs-
missbrauch, ist die MUB gehalten, den jeweiligen Hersteller oder Inverkehrbringer des
mutmallich nicht konformen Produktes zu identifizieren, zu kontaktieren und ggf.
aufzusuchen (eine Vor-Ort- Kontrolle durchzuflihren).

Im Rahmen dieser Vor-Ort-Kontrolle ist dann ein Abgleich vorzunehmen.

e Es wird gepruft ob das Produkt dem harmonisierten Baumuster entspricht, welches seinerzeit
die GS/CE-Kennzeichnung erhalten hat, ob die Identifikationskennnummern auf Produkt und
Zertifikat Ubereinstimmen und ob das Zertifikat zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens gultig
war und noch ist.

e Sollte es bei dieser Uberpriifung zu weiteren Unstimmigkeiten kommen, ist Untermodul L
anzuwenden.

2.1. Verfahren bei Nicht-konformen Produkten mit GS-Kennzeichnung

Ist ein nicht-konformes Produkt mit einem GS-Zeichen versehen, sind folgende Schritte durch die
MUB einzuleiten:
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o \Verifizierung des GS-Kennzeichen, d. h. durch Schnellanfrage bei der GS-Stelle oder
Eigenrecherche ist in offentlich zuganglichen Zertifikatsdatenbanken der GS-Stellen (z. B.
http://www.baua.de) zu prifen, ob dem Produkt ein GS-Zeichen zuerkannt wurde und ob das
GS-Zeichen-Zertifikat noch guiltig ist.

e Priufung der Zustandigkeit der GS-Stelle, d. h. es ist zu prifen, ob die angegebene
Zertifizierungsstelle zum Zeitpunkt der Ausstellung zertifizieren durfte und

¢ Abgleich mit zertifiziertem Baumuster, d. h. im Weiteren ist zu priifen, ob das beanstandete
Produkt vom zertifizierten Baumuster abweicht. Bei Bedarf kann zusammen mit der GS-
Stelle eine Abstimmung erfolgen (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch von
Detailbildern).

Ergibt die Prifung, dass fir ein mit dem GS-Kennzeichen versehenes Produkt das Zertifikat Gber
die Zuerkennung des GS-Kennzeichens nicht mehr gliltig ist, hat die MUB zu klaren, ob das Produkt
vor Ablauf des Zertifikats in den Verkehr gebracht wurde. Ist das nicht der Fall oder wurde dem
Produkt kein glltiges GS-Kennzeichen zuerkannt oder weicht das Produkt von dem zertifizierten
Baumuster ab, so liegt ein GS-Kennzeichen-Missbrauch vor. Dieser VerstoR stellt gemaf § 28 Abs.
1 Nr. 9 ProdSG eine bul3geldbewehrte Ordnungswidrigkeit dar.

In solchen Fallen ist die zustdndige GS-Stelle und der SBA unverziglich zu unterrichten. Die GS-
Stelle ist verpflichtet, gegenliber dem betroffenen WA tatig zu werden, wahrend der SBA die
Einhaltung und Durchflihrung dieser MaRnahmen Gberwacht.

Trifft die MUB im weiteren Verfahren eine MaRnahme, die die Bereitstellung eines mit dem GS-
Kennzeichen versehenen Produkts auf dem Markt untersagt, eingeschrankt oder seine Riicknahme
bzw. Rlckruf angeordnet, ist hierliiber ebenfalls der SBA sowie diejenige GS-Stelle, die das GS-
Zeichen zuerkannt hat, entsprechend nach § 25 Abs. 3 ProdSG zu unterrichten.

2.2. Verfahren bei Nicht-konformen Produkten mit CE-Kennzeichnung

Bei nicht-konformen Produkten mit CE-Kennzeichnung und Angabe der Kennnummer einer
notifizierten Stelle ist durch Anfrage bei der notifizierten Stelle oder durch Einsicht in deren
Zertifikatsdatenbank zu prifen, ob die Stelle an dem fir die Kennnummer relevanten
Konformitatsbewertungsverfahren beteiligt war.

Im Weiteren ist zu prifen, ob das beanstandete Produkt vom gepriften Baumuster der notifizierten
Stelle abweicht. Dies kann in der Regel nur zusammen mit derjenigen notifizierten Stelle geklart
werden, die die Baumusterprifung vorgenommen hat (z. B. durch Mangelbeschreibung, Austausch
von Detailbildern).

Die unrechtmaflige Erganzung der CE-Kennzeichnung um eine Kennnummer einer notifizierten
Stelle stellt eine Ordnungswidrigkeit nach § 28 Abs. 1 Nr. 6 ProdSG dar. Der SBA ist unverziiglich
zu informieren, wenn eine notifizierte Stelle ihre Kennnummer an einem Produkt anbringt oder
anbringen lasst, obwohl das angewandte Modul zur Konformitatsbewertung dies nicht vorsieht.
Malinahmen gegen den verantwortlichen WA bleiben hiervon unberiihrt.

Trifft die MUB im weiteren Verfahren Mainahmen, die die Bereitstellung des betroffenen Produkts
dem Markt untersagt, eingeschrankt oder seine Ricknahme bzw. sein Rickruf angeordnet, so sind
ebenfalls der SBA, die notifizierte Stelle sowie die BAuUA gemal § 17 Abs. 2 MUG Uber die
getroffenen MalRnahmen zu unterrichten.
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Allgemein sei noch erganzt, dass die CE-Kennzeichnung gemaf Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Art.
30 in der Regel ein Selbstzertifizierungsprozess ist. Nur bei einigen wenigen Produkten ist es
erforderlich, dass sie von einer notifizierten Stelle geprift und zertifiziert werden.

Der Hersteller erklart (durch die CE-Kennzeichnung sowie Konformitatserklarung), dass das Produkt
den geltenden Harmonisierungsvorschriften der EU entspricht und tbernimmt die Verantwortung fir
die Konformitat. Da diese Normen im Amtsblatt der EU gelistet sind, darf durch deren Anwendung
davon ausgegangen werden, dass das Produkt die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen der Harmonisierungsvorschriften erfillt. Hier gilt die sogenannte
Konformitatsvermutung. Ob der Hersteller daflir externe Unterstiitzung in Anspruch genommen hat
oder nicht, bleibt seine Entscheidung.

Dabei ist zu beachten, dass nicht jede Harmonisierungsvorschrift eine CE-Kennzeichnung
vorschreibt. Ein CE-Kennzeichen darf nur dann angebracht werden, wenn flr das Produkt eine oder
mehrere einschlagige EU-Harmonisierungsrechtsvorschrift gilt, die eine solche CE-Kennzeichnung
verlangt. Fehlt eine solche Vorschrift, ist die Anbringung einer CE-Kennzeichnung unzulassig.
Aufgrund der beschriebenen Ablaufe und Vorgaben ist der Hersteller der erste Ansprechpartner und
der Verantwortliche, wenn es darum geht, die CE-Kennzeichnung zu Uberprifen. Nur der Hersteller
verfugt Uber alle technischen Information zum Produkt.
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